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NCAE Rozwiqzania dla energetyki lokalnej

NCAE

Narodowe Centrum Analiz Energetycznych (NCAE) to centrum naukowo — przemystowe tworzone
przez cztonkéw zatozycieli: PSE S.A., OGP Gaz — System S.A., PERN S.A. wraz z Narodowym Centrum
Badan Jadrowych (instytut badawczy) oraz PSE Innowacje Sp. z 0.0. NCAE dziata na podstawie ustawy

Prawo Energetyczne (art. 9ca i art. 15ba).

Celem dziatalnosci NCAE jest wsparcie analityczne w obszarze energii i klimatu Ministréow
odpowiadajgcych za sprawy energii oraz gospodarki surowcami energetycznymi oraz Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki. Zadania NCAE obejmga: prowadzenie badan polskiego sektora energetycznego
oraz jego uwarunkowan technicznych, ekonomicznych i sSrodowiskowych, takie w kontekscie

miedzynarodowym.

W ramach odpowiedniego zaplecza analityczno-prognostycznego, NCAE zajmuje sie opracowywaniem
koncepcji, metodyk, analiz, prognoz, raportéw lub narzedzi, a takze realizacjg projektéw badawczych
dotyczacych spoteczno-ekonomicznych aspektéw transformacji energetycznej lub zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego kraju. Wyniki prac analitycznych oraz badawczych NCAE nie musza

pokrywac sie z interesami oraz poglgdami cztonkéw zatozycieli NCAE.
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Podsumowanie zarzadcze
Diagnoza:

e Reguty ksztattujgce prace systemow elektroenergetycznych na sSwiecie, w tym Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego (KSE) nieuchronnie sie zmieniajg. Energetyka scentralizowana
ustepuje miejsca energetyce rozproszonej, co niesie za sobg nowych uzytkownikéw systemu,
nowych uczestnikdw rynku energii, a co za tym idzie — nowe wyzwania zwigzane
z zarzadzaniem pracg systemu elektroenergetycznego.

e Jedng z kluczowych cech nowego systemu jest rosngcy udziat Zréddet odnawialnych, w tym
rozproszonego wytwarzania energii elektrycznej. Coraz wazniejsze staje sie uporzgdkowanie
ram funkcjonowania energetyki rozproszonej. Dobrze skalibrowana wspétpraca wytwércéw
energii (w tym prosumentdow) z odbiorcami, ktdrzy swiadomie wspoéttworzg lokalng
spoteczno$é energetyczng, pozwoli efektywniej zarzadza¢ produkcjg i zuzyciem energii,
rownoczesnie wzmacniajgc bezpieczenstwo energetyczne — przede wszystkim w wymiarze
lokalnym, ale przy odpowiednim rozpowszechnieniu rozwigzan takze w skali catego kraju.

e W polskim porzadku prawnym istnieje wiele rozwigzan dla spotecznosci energetycznych:
prosument zbiorowy, prosument lokatorski, prosument wirtualny, klaster energii, spétdzielnia
energetyczna, obywatelska spotecznos¢ energetyczna. Ten ,ggszcz” rozwigzand nie jest
przejrzysty, niektére z rozwigzan mogg byc¢ sprzeczne z wymaganiami regulacji europejskich,
aich dziatanie jest dysfunkcyjne. Rozwigzania w zakresie spotecznosci energetycznych
wymagaja ujednolicenia, uproszczenia i zapewnienia zgodnosci z prawem UE.

e Odnawialne i rozproszone zrddta energii oraz nowe podmioty — uzytkownicy systemu
elektroenergetycznego i uczestnicy rynku energii — powinny ponosi¢ coraz wiekszg
odpowiedzialnos¢ za zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do odbiorcow,
w wymaganych ilosciach i o odpowiedniej jakosci. Te odpowiedzialnos¢ beda przejmowad
(i wspotdzieli¢) od operatora systemu przesylowego (OSP) i operatoréw systeméw
dystrybucyjnych (OSD). Aby dobrze wypetniaty te zadania, niezbedne jest przygotowanie
odpowiednich ram prawnych, a takze systemu zachet i wynagradzania uczestnikow rynku
za odpowiedzialne dziatania.
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Rekomendacje:

e Zintegrowanie rozwigzan prawnych dla klastrow energii, spoétdzielni energetycznych oraz
obywatelskich spotecznosci energetycznych w ramach jednej, zmodyfikowanej definicji
obywatelskich spotecznosci energetycznych (zOSE).

e Rozszerzenie istniejgcej definicji prosumenta wirtualnego o fakultatywng opcje, podkreslajgca
dodatkowe korzysci dla prosumenta, wynikajgce z bilansowania produkcji i zuzycia energii na
lokalnym obszarze sieciowym.

e Przypisanie zOSE funkcji spotecznych, polegajgcych na bilansowaniu energii w ramach
Lokalnego Obszaru Bilansowania (LOB). Stworzenie systemu benefitéw finansowych, opartych
na wycenie korzysci wynikajacych z funkcjonowania spotecznosci w ramach LOB.

e Proponowane mechanizmy rozliczedn i benefitéw finansowych w ramach lokalnego
bilansowania to:

» Net-billing — jako sposdb rozliczania energii niezbilansowanej i rozliczenia wewnetrzne
dla energii wymienianej wewnatrz spotecznosci.

» Mozliwo$¢ zmniejszenia optat dystrybucyjnych statych (wprowadzenie pojecia
zagregowanej-obszarowej mocy umownej) oraz zmiennych (obnizenie skfadnika
zmiennego stawki sieciowej w ramach dedykowanej taryfy) w przypadku zOSE
realizujacych lokalne bilansowanie techniczne.

» Mozliwos$¢ zwiekszenia mocy instalacji odbiorczych oraz/lub  wytwdrczych
w przypadku zOSE realizujgcych lokalne bilansowanie techniczne.

» Preferencje dla zOSE z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego (preferencje
w zakresie przytaczania do sieci i ztagodzenie zapiséw ustawy Prawo Zamowien
Publicznych w zakresie kontraktowania energii).

» Odroczone redysponowanie odnawialnych zrodet energii dziatajacych w ramach
i na rzecz zOSE.
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1. Wprowadzenie

Polityka energetyczna Unii Europejskiej opiera sie na trzech gtéwnych filarach: dekarbonizacji,
konkurencyjnosci i bezpieczenstwa dostaw. Jej cele obejmujg zapewnienie funkcjonowania rynku
energii i bezpieczenstwa dostaw energii w UE, a takze promowanie efektywnosci energetycznej
i oszczednosci energii, rozwdj odnawialnych zrédet oraz wzmacnianie potgczen pomiedzy krajowymi
systemami elektroenergetycznymi. Obecna strategia Unii Europejskiej zaktada osiggniecie neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku.

Te trzy filary mogg by¢ realizowane w oparciu o rdéine warianty rozwoju systemu
elektroenergetycznego. Dwa skrajne przedstawiono na rysunku ponizej.

ENERGETYKA VS ENERGETYKA
SCENTRALIZOWANA ROZPROSZONA
SE HVDC o
DE
cz
uA
sK
D21 . JuTRO SYSTEM W PEENI ROZPROSZONY

PELNA CENTRALIZACIA .
GRANICA EFEKTYWNOSCI
EKONOMICZNEJ

Rys. 1. Od scentralizowanego do rozproszonego systemu elektroenergetycznego. Zrédto: opracowanie wtasne.

Lewa strona rysunku to system w petni scentralizowany, w ktérym produkcja energii elektrycznej jest
skoncentrowana w duzych jednostkach wytwdrczych, takich jak elektrownie weglowe, jadrowe, duze
elektrownie wodne czy tez duze farmy OZE, a nastepnie dystrybuowana do uzytkownikéw na duze
odlegtosci poprzez sieé linii przesytowych. Takie podejécie wymaga ,mocnych”? potaczer zaréwno
w sieci krajowej, jak i pofgczen transgranicznych. Awaria ktdregos z elementéw systemu moze
skutkowac utratg dostaw energii na duzym obszarze.

Prawa strona rysunku to system zdecentralizowany, ktéry obejmuje duzg liczbe mniejszych, lokalnych
zrédet wytwarzania, takich jak panele stoneczne, turbozespoty wiatrowe i systemy kogeneracyjne
(CHP). Energia jest produkowana i zuzywana lokalnie. Taki system cechuje nie tylko wieksza odpornos¢
na pojedyncze awarie dzieki rozproszonemu wytwarzaniu energii, ale tez zmniejszone straty
przesytlowe i wieksza integracja odnawialnych Zrédet energii, co pozwala na bardziej efektywne
wykorzystanie ich potencjatu.

LW pewnym sensie nadmiarowych, bo zwymiarowanych na warunki nieskoordynowanego, niekontrolowanego
rozwoju OZE.
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W catej UE obserwujemy ewolucje od systemu scentralizowanego do rozproszonego. Przemiana ta jest
napedzana postepami w technologiach energetyki odnawialnej, magazynowaniu energii
i inteligentnych sieciach energetycznych. Spadajgce koszty technologii energetyki odnawialnej
i magazynowania sprawiajg, ze systemy zdecentralizowane stajg sie bardziej konkurencyjne.
W rezultacie dochodzi do tzw. demokratyzacji energetyki — tj. sytuacji, kiedy to koricowy odbiorca
w coraz wiekszym zakresie moze samodzielnie zadecydowaé, jakie technologie majg pokrywaé jego
zapotrzebowanie.

Systemy elektroenergetyczne przysztosci prawdopodobnie bedg opieraé sie na podejsciu
hybrydowym, faczagcym scentralizowane i zdecentralizowane technologie wytwarzania,
magazynowania i zarzadzania energia. Wynika to zaréwno z granicy ekonomicznej optacalnosci
inwestycji w lokalne zrédfa energii, jak i z potrzeb bilansowych. Tanie technologie wytworcze, co do
ktorych odbiorca sam moze podjac¢ decyzje inwestycyjng, sg technologiami zaleznymi pogodowo.
W rezultacie nie dajg one mozliwosci stabilnego zasilania odbiorcéw. Magazyny energii elektrycznej sg
jak dotad w takiej fazie rozwoju, ze tylko w krétkim okresie ekonomicznie zasadne jest wykorzystanie
ich w roli stabilizatora podazy i popytu. Odbiorcy koricowi nie majg obecnie wystarczajgcych zachet,
aby odtgczac sie od sieci elektroenergetycznych, gdyz najwygodniejszym narzedziem bilansowania
systemu s3 i dalej beda duze jednostki wytwdrcze. Pozostaje tez szereg innych ustug, jak na przykfad
ustuga rezerw, stabilizacji napiec¢ czy kwestie prgdéw zwarciowych, ktérych obecnosé jest niezbedna w
systemie elektroenergetycznym i przynajmniej na chwile obecng korzystniejsze finansowo jest
wykorzystanie do tego scentralizowanych jednostek wytwdrczych. Zmiana sytuacji nastgpi
w momencie przetomu w technologiach magazynowania, pozwalajgcego istotnie zwiekszy¢ pojemnos¢
magazynow oraz obnizy¢ ich koszty.

Bioragc pod uwage doswiadczenia innych krajdw mozna $miato powiedzie¢, ze Polska jest
w poczatkowej fazie tej ewolucji. Obserwujemy obecnie istotny wzrost liczby prosumentéw oraz
instalacji OZE i tym samym obnizenie kosztéw energii dla czesci odbiorcdw, co mozna traktowac jako
zjawisko korzystne. Niekontrolowana ewolucja prowadzi jednak takze do szeregu niekorzystnych
zjawisk.

Jeden z problemdéw wigze sie ze wzrostem kosztéw optat dystrybucyjnych i przesytowych, co jest
spowodowane z jednej strony rosngcymi kosztami bilansowania na rynku bilansujgcym, a z drugiej
kosztami rozwoju infrastruktury dystrybucyjnej i przesytowej niezbednej do przeniesienia energii
z sieci elektroenergetycznych nizszych napiec do sieci wyzszych napieé (czyli w kierunku odwrotnym,
niz do tej pory).

Koszty bilansowania

Na wysokie koszty bilansowania produkcji i zuzycia energii wptywa: przewymiarowanie instalacji OZE,
nadmiar generacji ze zrédet odnawialnych oraz niewystarczajgca elastycznos¢ pracujgcych w systemie
elektroenergetycznym  konwencjonalnych  jednostek  wytwérczych.  Zrédta OZE, majac
zagwarantowang cene sprzedazy w ramach aukcji OZE, nie reagujg na rynkowe sygnaty cenowe.
Dodatkowo czes¢ instalacji prosumenckich pozostaje w systemie rozliczen opartym na net-metering’u,
gdzie sie¢ jest traktowana jako tzw. wirtualny magazyn, ktérego parametry nie sg zwigzane z ceng
rynkowa energii elektrycznej.

Podobny system rozliczen (net-metering) jest zastosowany takze w spoétdzielniach energetycznych.
Te podmioty takze sg niewrazliwe na realng sytuacje rynkowg, co powoduje pojawienie sie w sieci
nadmiarowej, niechcianej energii. Zjawisko poteguje brak elastycznosci po stronie duzych jednostek
wytworczych, ktdre wolg zaoferowaé sprzedaz energii nawet po cenach ujemnych w okresie, kiedy
wystepuje nadwyzka produkcji z OZE tylko po to, zeby nie zosta¢ odstawione. Odstawienie jednostki
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jest dla niej niekorzystne, gdyz wymagatoby dtugotrwatego procesu rozruchu i tym samym niemozliwe
bytoby uczestnictwo w rynku w przedziatach czasowych, kiedy cena sprzedazy jest dla niej
atrakcyjna. Rynkowym rezultatem sg ujemne ceny energii elektrycznej, ktére z pozoru mogg sie
wydawac atrakcyjne dla odbiorcéw. Za tym zjawiskiem kryje sie jednak koniecznos¢ nierynkowego
redysponowania OZE, co m.in. zaburza modele biznesowe wytwdrcow OZE (skraca oczekiwany czas
pracy i tym samym zmniejsza przychody) oraz jest zwigzane z koniecznoscig wyptat rekompensat dla
tych wytwércéw. Ten koszt jest nastepnie przenoszony na odbiorcow poprzez taryfe w jej sktadniku
jakosciowym.

Koszty rozwoju sieci

Na wysoko$¢ optat dystrybucyjnych i przesytowych wptywa skala (przewymiarowanie) inwestycji
w sieci. Szacowane naktady inwestycyjne Operatorow Sieci Dystrybucyjnej zawarte w ,Karcie
Efektywnej Transformaciji Sieci Dystrybucyjnych Polskiej Energetyki" (KET)? siegajg 130 mld zt do 2030
roku. Natomiast Polskie Sieci Elektroenergetyczne (PSE), zgodnie z Planem Rozwoju Sieci Przesytowej,
planujg przeznaczy¢ 64 miliardy ztotych na rozwdj swoich sieci do 2034 roku (Rys. 2). To wiasnie
intensywny rozwdj OZE jest jedng z gtdwnych przyczyn tak duzego kosztu rozwoju sieci
dystrybucyjnych i przesytowych. Skumulowane przeptywy energii z OZE wymuszajg inny charakter
rozptywu energii niz ten znany przez ostatnie dziesigtki lat. W momentach nadprodukcji OZE energia
zaczyna ptyng¢ w odwrotnym kierunku, czyli od niskich napie¢ do napie¢ wysokich, z sieci
dystrybucyjnych do sieci przesytowych, a to wymaga intensywnych inwestycji zapewniajacych
stabilnos¢ pracy sieci, zwtaszcza na poziomie OSD. Jak zostanie wskazane w dalszej czesci raportu —
czes¢ tych kosztéw mozina bytoby istotnie ograniczyé, o ile generacja z OZE byfaby lokalnie
bilansowana.

PRZEWYMIAROWANIE ZRODEL PRZEWYMIAROWANIE SIECI
PLN/MWh CAPEX SIECI
1200 —
900 —
600 —|
300 —
Czas Caas
O T T T T T T T TSy T T T T 17 T 11T _h T T T ™ lata
1 2 3 4 5 6 7 8 9JVI0NIINI2NISN4Y15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 2024 2030 2040 2050
300 oo U
-600 —
Ceny ujemne: PSE 64 mld PLN do2034r.
¢ systemy wsparcia
« nadmiar OZE OSD 130 mld PLN do2030-.

* brak elastycznosci (JWCD, magazyny)

Rys. 2 Skutki niekontrolowanego rozwoju energetyki rozproszonej. Zrédto: opracowanie wtasne.

2 KET to inicjatywa majaca na celu usprawnienie rozwoju sieci dystrybucyjnych w Polsce, zwtaszcza w kontekscie
rosngcego udziatu odnawialnych zrédet energii. Karta ma poméc w dostosowaniu sieci do nowych wyzwan
i zapewni¢ stabilne otoczenie regulacyjne dla inwestycji. Inicjatywa zostata zainicjowana przez Prezesa URE
6 pazdziernika 2021 roku. Karta jest dokumentem, do ktérego mogg przystapi¢ zaréwno OSD, jak i inne podmioty
zainteresowane transformacjg energetyczna.
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Bezpieczeristwo systemu

Niekontrowany rozwdéj OZE zmniejsza takze bezpieczenistwo catego systemu elektroenergetycznego.
Ponad 90% mocy zrédet OZE jest przytgczonych do sieci dystrybucyjnych na poziomach napiec
od niskich (nn), poprzez srednie (SN) do wysokich (WN). Utrzymywanie biezgcego bezpieczenstwa
pracy KSE zalezy wiec od mozliwosci koordynowania pracy tych zasobdw, rozumianej jako biezgce
oddziatywanie na ilosci energii elektrycznej wprowadzanej albo odbieranej z sieci. Tymczasem duza
cze$¢ tych zrédet nie reaguje na bodzce cenowe, czyli nie dostosowuje profilu pracy do aktualnej
sytuacji rynkowej, ani nie jest sterowalna przez operatordéw sieci dystrybucyjnej i przesytowej.

Kontrolowany rozwdj OZE i lokalnych spotecznosci energetycznych

Jak widaé¢, generowanie zachet do budowy wiekszej liczby odnawialnych Zrdédet energii nie jest
dtugofalowo korzystne ani z punktu widzenia kosztowego (rosngce koszty obstugi rynku bilansujgcego
oraz rosngce naktady inwestycyjne), ani z uwagi na bezpieczenstwo systemu elektroenergetycznego.

Paleta mechanizméw, ktére mogg zamienic¢ dotychczasowy niekontrolowany rozwéj OZE w ewolucje
wspierajgcg zarowno niskie ceny energii, jak i racjonalne wykorzystanie zasobdw, jest szeroka. Zmian
wymagajg obecne systemy aukcyjne wspierajgce OZE, ale takze rynek mocy; niezbedny jest rozwdj
rynku elastycznosci, ale takze zapewnienie obserwowalnosci i sterowalnosci jednostek wytwodrczych
i magazynoéw zlokalizowanych w koncéwkach sieci dystrybucyjnych. Jednym z elementéw tej palety sg
takze rozwigzania dla spotecznosci energetycznych, ktére sg tematem przewodnim niniejszego
opracowania.

Spofecznosci energetyczne zorganizowane wokot lokalnej generacji i wykorzystania energii
elektrycznej moga odegrac kluczowa role zaréwno w zmniejszaniu kosztéw energii i dystrybucji, jak
i zwiekszaniu bezpieczenstwa dostaw. Aby byto to mozliwe, konieczne jest odejscie od koncepgji
wspierania nieskoordynowanego rozwoju energetyki rozproszonej — i przekucie jej w koncepcje
wspierania ,,zaplanowane]” energetyki lokalnej. ,,Zdrowa” energetyka lokalna jest oparta na modelach
biznesowych, w ktérych interesariusze w tym wytwaércy, magazyny energii i odbiorcy sg wynagradzani
za petniong funkcje, a funkcja ta jest wyceniona adekwatnie do jej wartosci.

Cztonkami spotecznosci energetycznych mogg by¢ gtdwnie osoby fizyczne, stowarzyszenia, jednostki
samorzgdu terytorialnego, a takze mikro i mali przedsiebiorcy. Tworza oni dobrowolne i otwarte
organizacje (jak obywatelskie spotecznosci energetyczne, klastry energii czy spoétdzielnie
energetyczne). Ich celem jest wspdlne wytwarzanie, zuzywanie, a takze inne dziatania zwigzane
z energig, w tym ze zrédet odnawialnych, w celu osiggania korzysci Srodowiskowych, gospodarczych
i spotecznych.

Energetyka rozproszona vs energetyka lokalna

W energetyce rozproszonej wspierane sg jednostki wytwdrcze o matej mocy, zlokalizowane
w dowolnym miejscu w systemie elektroenergetycznym. Wspiera sie gtéwnie mechanizmami
operacyjnymi i inwestycyjnymi.

W energetyce lokalnej jednostki wytwadrcze sg wspierane pod warunkiem, ze w sposéb skoordynowany
wspotpracujg z magazynami energii oraz odbiorcami, bilansujagc wzajemnie wytwarzanie i odbioér
energii, czyli kiedy realizujg funkcje Bilansowania Technicznego. Takie bilansowanie przynosi szereg
korzysci systemowi elektroenergetycznemu i jest zasobem, ktéry da sie wycenic, co powinno stanowic
podstawe modelu biznesowego spotecznosci energetycznej. Co wiecej, jezeli funkcja bilansowania
technicznego jest prowadzona w ramach dobrze zdefiniowanego fragmentu sieci dystrybucyjnej, ktory
W niniejszym raporcie nazywamy Lokalnym Obszarem Bilansowania to, jak wskazano w dalszej czesci
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opracowania, przynosi dodatkowe korzysci dla spoteczenstwa, przez co i benefity dla spotecznosci
energetycznej moga by¢ zintensyfikowane.

W rozdziale 2 wyjasniamy koncepcje Lokalnych Obszaréw Bilansowania (LOB), aby utatwié zrozumienie
czesci korzysci proponowanych dla spofecznosci energetycznych. Materiat z tego rozdziatu jest
podstawg dla zrozumienia rozdziatéw kolejnych. W rozdziale 3 przedstawiono propozycje docelowych
rozwigzan dla spotecznosci energetycznych, w tym klastrow energii, spétdzielni energetycznych,
obywatelskich spotecznoséci energetycznych oraz wirtualnego prosumenta. Wskazano potrzebe
unifikacji trzech z czterech typéw spotecznosci, tj. klastréw energii, spétdzielni energetycznych oraz
obywatelskich spotecznosci energetycznych w ramach jednej definicji, nazywanej dalej spotecznoscia
energetyczng. W rozdziale 3 jest takze wymieniony zbidér korzysci, ktére mogg by¢ przypisane takiej
spotecznosci energetycznej wraz z ich uzasadnieniem. W zataczniku przedstawiono stan obecny w
zakresie spotfecznosci energetycznych, z podziatem na arene europejskg oraz rozwigzania krajowe.
Czytelnik tatwo z niego wywnioskuje, ze rozwigzania krajowe wymagajg istotnej poprawy i unifikacji.
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2. Lokalne Obszary Bilansowania

Obecnie jedng z istotnych barier w rozwoju wykorzystania OZE jest kwestia bilansowania wytwarzania
energii elektrycznej, w tym w coraz wiekszej czesci przez niedysponowalne® zrédta OZE (elektrownie
wiatrowe i fotowoltaiczne) z zapotrzebowaniem na te energie.

Gtéwnga przestankg — zatozeniem przedstawionych w nastepnym rozdziale funkcji oraz propozycji
modeli biznesowych dedykowanych spotecznosciom energetycznym, jest zapewnienie wymiernych
korzysci spoteczenstwu, w tym operatorowi sieci dystrybucyjnej lub przesytowej, poprzez realizacje
przez podmioty przytagczone do tych sieci (odbiorcy, wytwdrcy oraz magazyny energii) lokalnego
bilansowania technicznego.

Lokalne bilansowanie techniczne (LBT) to czeSciowe lub catkowite rdwnowazenie produkowanej
lokalnie energii w czasie zblizonym do rzeczywistego® z jej lokalnym zuzyciem, zachodzace
w okreslonym przez OSD/OSP lokalnym obszarze bilansowania (LOB). Takie podejscie, oderwane
od realizowanych przez uczestnikdw rynku transakcji handlowych, bedzie prowadzito do korzysci
wynikajgcych z:

e ograniczenia strat sieciowych,

o efektywnego wykorzystania mocy umownych,

e wzrostu liczby i mocy przytgczanych zrddet rozproszonych, w tym Zrddet OZE (a takze
magazynow energii),

e ograniczenia zakresu modernizacji i rozbudowy sieci elektroenergetycznych,

e lepszego zbilansowania pozycji zgtaszanych na rynku bilansujgcym, a tym samym do

e mniejszych potrzeb w obszarze redysponowania nierynkowego.

Takie zachowanie uczestnikéw rynku i nadanie dziataniom lokalnego wymiaru bedzie dobrowolnym
uzupetnieniem modeli biznesowych przewidzianych dla spotecznosci energetycznych, w tym
prosumentow wirtualnych oraz zmodyfikowanych obywatelskich spotecznosci energetycznych (zOSE).

Przez lokalny obszar bilansowania (LOB) rozumie sie wskazany przez/lub uzgodniony z operatorem
fragment sieci elektroenergetycznej, znajdujgcy sie zwykle ponizej elementu krytycznego
ograniczajgcego zdolnos$¢ przytaczeniowg zrédet wytwadrczych, odbiorcéow lub magazynéw energii.
Elementem krytycznym mogg by¢ czesci sieci elektroenergetycznej, takie jak np. transformatory
WN/SN, SN/nn, rozdzielnie sieciowe, ciaggi liniowe SN, obwody nn oraz inne elementy infrastruktury
elektroenergetycznej (zob. Rys. 3).

W ocenie autoréw nie kazda spotecznos¢ energetyczna musi realizowac¢ Lokalne Bilansowanie
Techniczne (LBT) na Lokalnym Obszarze Bilansowania (LOB). Bez wzgledu na lokalny charakter
spotecznosci energetycznej, jej cztonkowie powinni produkowad i rozliczaé sie w uproszczony sposob.
W tab. 1 zestawiono generalne korzysci ptynace z powotania spotecznosci energetycznej oraz
dodatkowe korzysci w przypadku utworzenia LOB.

3 W odniesieniu do OZE sg stosowane rdzne okreslenia: niestabilne, stosowane przez prawnikéw i dziennikarzy;
zmienne, stosowane w literaturze anglosaskiej (VRE — Variable Renewable Energy), pogodozalezne (a dlaczego
nie klimatycznie zalezne?), stosowane przez ,lobbystow” OZE, i wreszcie niedysponowalne (nie myli¢
z niedyspozycyjne), oddajgce, zdaniem autordéw, ich istote z punktu widzenia operatoréw sieciowych
(pierwszenstwo dostepu do sieci i nie podleganie przez istotng ich cze$¢ prawu popytu i podazy).

4 Zgodnie z rozdzielczo$cig rynku bilansujgcego.
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Tab. 1. Zbiorcze zestawienie korzysci dla spotecznosci energetycznych oraz lokalnych obszaréw bilansowania

Generalne korzysci spotecznosci energetycznej (zOSE, prosument wirtualny)

Uproszczony sposdb rozliczania

Autokonsumpcja biezgca oraz net-billing wzgledem ewentualnych
nadwyzek

Utatwienia przytaczeniowe

W przypadku uczestnictwa jednostek samorzadu terytorialnego —
preferencje/pierwszeristwo w ramach procedur przytgczeniowych

Dodatkowe korzysci z LBT/LOB (zOSE, prosument wirtualny)

Optaty dystrybucyjne zmienne
przy autokonsumpcji

Pomniejszone co najmniej do poziomu 90% (optaty nizsze o wskaznik
strat)

Optaty za moce umowne

Nizsze optaty — traktowane grupowo

Zwiekszenie mocy instalacji
odbiorczych oraz wytwoérczych

W porozumieniu z OSD — intensywniejsze lokalne wykorzystanie
infrastruktury dystrybucyjnej tacznie z przewymiarowaniem instalacji

Redysponowanie

Ograniczone do nadwyzki energii niebilansowanej w ramach LOB

Lokalna energia elektryczna
OZE w systemie cieptowniczym

Wytwarzana w lokalnych Zrédtach OZE i zuzywana w ramach LOB na
potrzeby systemow cieptowniczych energia elektryczna jest uznawana
jako energia z OZE, co wptywa na status , efektywnego systemu
cieptowniczego”

Programy wsparcia
inwestycyjnego

Dotacje — mocne wsparcie LOB wyrownujgce ewentualne rdznice
w systemach rozliczen

Swiadczenie ustugi LBT przez podmioty przytaczone do LOB ponizej elementu krytycznego wskazanego
przez OSD/OSP przyniesie korzysci, takie jak zwiekszenie zdolnosci przytgczeniowych zZrédet
wytwérczych®, zwiekszenie mocy i liczby odbiorcéw oraz magazyndw energii. Takie zachowanie
przyczyni sie do poprawy warunkéw rozwoju lokalnych spotecznosci energetycznych, przy
jednoczesnym ograniczeniu ich negatywnego wptywu na jakos$¢ dostawy energii elektryczne;j.

W raporcie omawiamy model biznesowy oparty na swiadczeniu ustugi LBT w ramach LOB w zakresie
energii elektrycznej®. Celem proponowanego modelu biznesowego jest umozliwienie spoteczno$ciom
energetycznym Swiadczenia fakultatywnej ustugi bilansowania technicznego, ktére z jednej strony
przyczyni sie do poprawy parametréw jakosci dostawy energii elektrycznej i zwiekszenia mocy
przytaczeniowych, a z drugiej do realizacji celéw okreslonych w dokumentach strategicznych typu
Polityka Energetyczna Polski do roku 2040 (PEP2040) oraz Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu
(KPEiK) w zakresie oczekiwanego udziatu OZE w miksie energetycznym kraju.

Koncepcje realizacji ustugi LBT w réznych przyktadowych obszarach sieciowych LOB przedstawiono na
Rys. 3. Kolorem pomaranczowym zobrazowano przyktad lokalnego obszaru bilansowania (LOB)
zlokalizowanego w ramach sieci $redniego napiecia (SN), dla ktérego elementem krytycznym
(o ograniczonej przepustowosci) jest transformator WN/SN. Obszary zaznaczone kolorem fioletowym
oraz zielonym wyznaczajg lokalny obszar bilansowania w sieci niskiego napiecia (nn) w dwéch réznych
wariantach. Pierwszy dotyczy LOB utworzonego w pojedynczym obwodzie nn, gdzie elementem
krytycznym jest odcinek linii wychodzacy ze stacji SN/nn. Drugi dotyczy LOB utworzonego dla
wszystkich obwoddéw wychodzgcych ze stacji SN/nn, gdzie elementem krytycznym jest transformator
SN/nn.

5> Aktualnie ograniczone zdolno$ci przytaczeniowe stanowig gtéwna bariere rozwoju wykorzystania odnawialnych
zasobow energii w Polsce.

6 Analogiczne podejécie mozna réwniez zastosowac¢ do innych sektoréw (tzw. sector coupling), np. na potrzeby
zwiekszenia zdolnosci przytaczeniowych dla zrédet ciepta, tj. na potrzeby c.o. oraz c.w.u. spotecznosci
energetycznych.
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Rys. 3 Wizualizacja koncepcji lokalnych obszaréw bilansowania (LOB). Zrédto: opracowanie wtasne.

Lokalne bilansowanie techniczne zachodzi zawsze w obszarze sieciowym zdefiniowanym przez jeden

lub wiecej elementéw wrazliwych/krytycznych (np. ponizej danego elementu wrazliwego/krytycznego)

i ma na celu zmniejszenie jego obcigzenia tak, aby mozna byto np. przytgczaé kolejne podmioty do sieci

w ramach lokalnego obszaru bilansowania.

Lokalne bilansowanie techniczne (LBT) to czesciowe Ilub catkowite réwnowazenie
produkowanej lokalnie energii z jej lokalnym zuzyciem, zachodzace w okreslonym lokalnym
obszarze bilansowania (LOB).

LOB to spdjny fragment dystrybucyjnej sieci elektroenergetycznej (110 kV i ponizej), dla
ktérego moze wystepowal jeden lub wiecej elementéw wrazliwych/krytycznych sieci,
zdefiniowany w porozumieniu z wtasciwym operatorem sieci elektroenergetycznej (OSD).
Element wrazliwy/krytyczny to: transformator WN/SN, SN/nn, rozdzielnia sieciowa, ciag
liniowy WN, SN lub nn, albo inny element infrastruktury elektroenergetycznej, limitujgcy
mozliwosci wymiany energii z otoczeniem LOB-u i ograniczajacy zdolnos¢ przytgczeniowa
zrodet wytwércezych, odbiorcow lub magazynéw energii.
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Zdaniem autoréw nalezy dazy¢é do powigzania spotecznosci energetycznych z siecig
elektroenergetyczng i wyposazyc¢ je w mozliwosc realizacji lokalnego bilansowania technicznego (LBT)
w jednym lub wielu lokalnych obszarach bilansowania (LOB). Spotecznos¢ energetyczna moze, ale nie
musi, stanowi¢ LOB; w ramach spofecznosci moze takze funkcjonowa¢ kilka LOB.
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3. Propozycje rozwigzan dla spotecznosci energetycznych

Spotfecznosci energetyczne, w tym te dziatajgce na Lokalnych Obszarach Bilansowania, majg szanse
zrealizowad rdzne cele, istotne z punktu widzenia spoteczenstwa, wsrdd nich: nizsze koszty pokrycia
zapotrzebowania na energie, przyspieszenie transformacji energetycznej i bezpieczeristwo dostaw.

Ponizszy schemat (Rys. 4) obrazuje sposoby realizacji tych celéw oraz wykaz rozwigzan dla spotecznosci
energetycznych, ktére umozliwig ich rozwdj i przyspiesza realizacje celdw spotecznych.

Cele spoteczne Sposob realizacji Stymulanty rozwoju
realizowane w ramach celéw spotecznych spotecznosci energetycznych
spotecznosci energetycznych

‘ Proste rozliczenia, net-billing

‘ Utatwienia dla JST — wylgczenie
spod PZP

Utatwienia dla JST- preferencje
w ,,aukcjach przytgczeniowych”

NiZsze koszty pokrycia Bilansowanie
zapotrzebowania spotecznosci energetycznej

Szybsza transformacja, » Bilansowanie
w tym dekarbonizacja w ramach LOB

Bezpieczeristwo Preferencje dla ST

407 po duzajezaIN

Obnizone opfaty dystrybucyjne
stafe (moc umowna)

Obnizone opfaty dystrybucyjne
zmienne (straty sieciowe)

Unifikacja regulacji

Zwiekszenie mocy instalacji
odbiorczych oraz wytworczych

Ograniczone redysponowanie

807 po auza|ez

‘ Efektywne energetycznie ‘
systemy cieptownicze

Przyszte ustugi w zakresie
bezpieczeristwa

Rys. 4 Schematyczna wizualizacja propozycji rozwigzar dla spotecznosci energetycznych. Zrédto: opracowanie
witasne.

3.1. Cele spoteczne — korzysci dla obywateli

Cele spoteczne realizowane w ramach lokalnych spotecznosci energetycznych powinny by¢ wedtug
autorow nastepujace:

1) Obnizenie kosztéw pokrycia zapotrzebowania na energie elektryczng dla wszystkich
uczestnikdw rynku poprzez:

e zmniejszenie potrzeb w obszarze bilansowania energii w ramach spotecznosci
energetycznej, a takze obnizenie kosztéw pokrycia zapotrzebowania na energie
elektryczng i cieplng poprzez utatwienia w bezposredniej kontraktacji energii dla
uczestnikdw spotecznosci energetycznej;

e obnizenie kosztéw rozwoju krajowego systemu elektroenergetycznego poprzez
zmniejszenie zapotrzebowania na rozbudowe oraz modernizacje infrastruktury
dystrybucyjnej i przesytowej.

Dziatania te przetozg sie na zmniejszenie kosztow optat dystrybucyjnych i przesytowych dla
wszystkich odbiorcow w KSE, w tym takze dla uczestnikow spotecznosci.

2) Przyspieszenie transformacji poprzez wykreowanie zachet do budowy zrédet wytwérczych,
w tym Zrédet OZE, magazynéw energii oraz systemow aktywnego zarzadzania popytem —
w celu skoordynowanego dziatania zapewniajgcego lokalne bilansowanie. Rezultatem tego
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bedzie bardziej efektywne wykorzystanie juz istniejgcej infrastruktury dystrybucyjnej
i przesytowej, bez koniecznosci jej nadmiernego rozwoju oraz ryzyka ponoszenia kosztéow
utraconych.

3) Zwiekszenie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego poprzez czeSciowe bilansowanie
energii elektrycznej na spéjnym fragmencie sieci dystrybucyjnej za pomocgy rozproszonych
zrodet, w tym Zrédet OZE oraz magazyndw energii. Przygotowanie tych obszaréw pod
potencjalne inne ustugi stuzgce dalszej stabilizacji systemu elektroenergetycznego.

3.2. Sposob realizacji celdw spotecznych

Wyzej wymienione cele wpisujg sie w trzy filary energetycznej polityki unijnej: dekarbonizacje,
konkurencyjno$¢ dostaw energii oraz bezpieczenstwo. Cele te mozna osiggnaé¢ w duzej mierze dzieki
zachetom dla spotecznosci energetycznej do bilansowania w czasie rzeczywistym (bilansowanie
techniczne) na Lokalnym Obszarze Bilansowania (LOB). Takie bilansowanie w czasie rzeczywistym
z jednej strony prowadzi do tanszej energii dla podmiotéw dziatajagcych w ramach spotecznosci,
a z drugiej strony obniza koszty dziatania rynku bilansujgcego, przektadajac sie na nizsze rachunki dla
wszystkich odbiorcéw w systemie elektroenergetycznym. Ponadto bilansowanie, o ile jest realizowane
w ramach LOB, przynosi dodatkowe korzysci, zwigzane z ograniczeniem kosztéw inwestycyjnych oraz
zwiekszeniem lokalnego i krajowego bezpieczenstwa energetycznego.

Celem przedstawianych w dalszej czesci raportu rozwigzan jest stworzenie warunkéw i zachet dla
spotecznosci energetycznych do bilansowania w czasie rzeczywistym, a zwtaszcza do bilansowania
w ramach LOB. Dodatkowo, Jednostki Samorzadu Terytorialnego (JST) jako podmioty wypetniajace
cele spoteczne, powinny by¢ traktowane w sposdb preferencyjny, np. w przypadku dostepu do dobra
wspadlnego, jakim sg moce przytgczeniowe. Takie potraktowanie JST spowoduje, ze samorzady bedg
miaty szanse by¢ motorem napedowym lokalnej transformacji energetycznej.

3.3. Stymulanty rozwoju spotecznosci energetycznych — zbiorczo

W tym podrozdziale przedstawiono w sposdb zbiorczy proponowane rozwigzania dla spotecznosci
energetycznych, ktére pozwolg na ich rozwdj i skoordynowane dziatanie. Szersze oméwienie kazdego
z rozwigzan, zarowno ze strony technicznej, jak i ze strony legislacyjnej znajduje sie dalszej czesci
raportu.

1. Unifikacja formy prawnej:
wprowadzenie jednej, ujednoliconej definicji dla klastrow energii, spétdzielni energetycznych
oraz obywatelskich spotecznosci energetycznych, nazywanych dalej zmodyfikowana
obywatelskg spotecznoscig energetyczng (zOSE) oraz pozostawienie odrebnej definicji dla
wirtualnego prosumenta.

Krajowa legislacja jest obecnie nadmiernie skomplikowana, co wyraza sie mnogoscig bytow,
za ktérymi nie stoi zaden model biznesowy (klaster energii, OSE) lub stojg modele oparte
na finansowaniu skrosnym (spétdzielnie energetyczne). Niezbedne jest uproszczenie
i ujednolicenie definicji oraz zbudowanie nowego modelu biznesowego, opartego na
rzeczywistych korzysciach dla spoteczenstwa.

Strona 16



NCAE Rozwiqzania dla energetyki lokalnej

2. Uproszczony sposob rozliczania, net billing:
wprowadzenie kwotowego systemu rozliczania, tj. net-billingu, wzgledem energii
niezbilansowanej oraz zezwolenie na rozliczenia wewnetrzne dla energii wymienianej
wewnatrz spotecznosci.

3. Obnizone optaty dystrybucyjne zmienne przy autokonsumpcji (tylko w ramach LOB):
energia wymieniana w ramach LOB skutkuje statystycznie nizszymi stratami niz w przypadku
wymiany energii pomiedzy podmiotami znajdujgcymi sie w odlegtych od siebie lokalizacjach.
W rezultacie postulujemy zmniejszenie optat dystrybucyjnych o komponent strat sieciowych.

4. Obnizone optaty dystrybucyjne state (tylko w ramach LOB):
jednym z parametréw, ktérym charakteryzuje sie odbiorce energii, jest moc umowna.
Operator sieci dystrybucyjnej zapewnia warunki techniczne, ktdre umozliwiajg odbiorcy pobdr
mocy na poziomie nie wiekszym niz ten parametr. Aby wywigzac sie ze zobowigzan, operator
musi utrzymywac infrastrukture oraz planowaé jej rozwdj. W przypadku koniecznosci
podtgczenia nowych odbiorcéw, waskie gardta wystepujace w sieci dystrybucyjnej s3
zazwyczaj likwidowane poprzez nowe inwestycje.

Jak wskazano w rozdziale 2. takie waskie gardta stanowig elementy krytyczne, zidentyfikowane
przez operatora. Odbiorcy, dziatajgc w sposéb skoordynowany w ramach LOB, mogg obnizy¢
maksymalny przeptyw energii przez element krytyczny. W rezultacie takiej koordynacji
zagregowana w LOB moc umowna wielu odbiorcow okaze sie mniejsza niz suma mocy
umownych zapisanych w ich indywidualnych umowach.

Taka zagregowana-obszarowa moc umowna (Z-OMU) jest powigzana z dopuszczalnym
przeptywem przez element wrazliwy/krytyczny i jest uzgadniana z OSD. Po ustaleniu Z-OMU,
kazdy z odbiorcéw dalej ma mozliwos$¢ wykorzystania swojej mocy umownej w maksymalnym
zakresie, ale odbiorcy nie mogg wykorzystywac ich réwnoczesnie. W rezultacie odbiorcy
w sposOb sSwiadomy zmniejszajg i stabilizujg przeptywy przez element wrazliwy. Pojawia sie
mozliwosé podtgczenia nowych odbiorcéw bez koniecznosci rozbudowy elementu wrazliwego,
a OSD unikng zwigzanych z tym kosztodw inwestycyjnych.

Skoordynowane dziatanie odbiorcéw w ramach LOB prowadzi wiec do pozadanych celéw
spotecznych — i w zwigzku z tym powinno by¢ wynagradzane. Proponowanym benefitem dla
spotecznosci energetycznych jest obnizenie optat za indywidualne moce umowne w sposdb
proporcjonalny do rdznicy pomiedzy sumg indywidualnych mocy umownych a Z-OMU,
uzgodniong z operatorem sieci dystrybucyjne;.

5. Zwiekszenie mocy instalacji odbiorczych oraz wytwoérczych (tylko w ramach LOB):
skoordynowane dziatanie odbiorcéw w ramach LOB powoduje ograniczenie przeptywow przez
elementy wrazliwe i tym samym tworzy mozliwos¢ podtgczenia nowych instalacji odbiorczych
i wytworczych. Nowi odbiorcy deklarujgcy udziat w koordynacji przeptywéw przez elementy
wrazliwe powinni podlegaé uproszczonej procedurze przytgczania do sieci oraz mie¢ mozliwosé
udziatu w mechanizmie Z-OMU.

Ograniczenie przeptywu przez element krytyczny moze by¢ realizowane nie tylko poprzez

koordynacje pomiedzy odbiorami, ale takie poprzez koordynacje odbioréw
z pracg magazynow energii oraz jednostek wytwoérczych. W rezultacie postulowane jest, aby
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jednostki wytwdrcze dziatajgce na potrzeby lokalnych odbioréw, byly poddane uproszczonej
procedurze wystepowania o warunki przytgczeniowe oraz aby generacja z tych jednostek byta
brana pod uwage przy wyliczeniach Z-OMU. Jednostki wytwdrcze oraz odbiory, ktére nie
dostatyby standardowych warunkéw przytgczeniowych, po uwzglednieniu ich lokalnego
wptywu, takie warunki bedg mogty dosta¢. W rezultacie spodziewana jest wieksza dynamika
wzrostu mocy instalacji wytworczych.

6. Ograniczenie nierynkowego redysponowania (tylko w ramach LOB):
nierynkowe redysponowanie to mechanizm w systemie elektroenergetycznym, w ktérym
operator systemu poleca obnizenie produkcji energii z odnawialnych zrédet (OZE) w celu
zapewnienia bezpieczenstwa i stabilnosci systemu. Jest to dziatanie nierynkowe, poniewaz nie
wynika z zasad handlu na rynku energii, a z koniecznosci bilansowania systemu
w sytuacjach np. nadmiaru produkowanej energii.

Postulowane jest, aby w przypadku, kiedy w ramach LOB zachodzi catkowite lub czesciowe
zbilansowanie generacji z odbiorem, jednostki wytwdrcze nie podlegaty redysponowaniu
w wymiarze mocy, ktdra jest zbilansowana. Energia produkowana przez te jednostki nie jest
przyczyng probleméw i dlatego te jednostki nie powinny by¢ karane wytgczeniami, jesli
znajdujg odbiorcéw na swojg energie w ramach LOB.

7. Ufatwienia dla JST — wytaczenie spod Prawa Zamdwien Publicznych w zakresie zakupu
energii elektrycznej:
ztagodzenie stosowania PZP w odniesieniu do zintegrowanej definicji spotecznosci
energetycznych (zOSE) z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego, realizujgcych lokalne
bilansowanie techniczne w ramach LOB.

8. Ufatwienia przytaczeniowe dla JST:
jednostki samorzadu terytorialnego jako podmioty, ktére wypetniajg cele spoteczne’, powinny
mie¢ preferencje/pierwszenstwo dostepu do zwalnianych mocy przytgczeniowych w sieciach
dystrybucyjnych, w ramach nowoprojektowanego mechanizmu aukcji przytgczeniowych lub
standardowej procedury przytgczeniowe;j.

9. Efektywne energetycznie systemy cieptownicze:
proponowane rozwigzania mozna réwniez zastosowac w innych sektorach, w szczegdélnosci
w cieptownictwie (tzw. sector coupling). Istotnym stymulantem rozwoju lokalnego
cieptownictwa mogtoby by¢ traktowanie energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach OZE
nalezgcych do spotecznosci energetycznych i realizujgcych lokalne bilansowanie techniczne —
jako tej, ktéra spetnia wymagania efektywnych energetycznie systeméw cieptowniczych
i chtodniczych.

W podrozdziatach 0 — 3.10 oméwione zostaly szczegdétowo powyzisze propozycje. Dodatkowo
w rozdziale 3.11 przedstawiono m.in. koncepcje ograniczen wolumendw mocy w spotecznosciach
energetycznych, co pomogtoby zachowac ich lokalny charakter.

7 Samorzady przyktadowo zgodnie z art. 18 ustawy [5] odpowiedzialne sg za ksztattowanie polityki energetycznej
na poziomie lokalnym.
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Jednoczesnie autorzy zaktadajg, ze spotecznosci energetyczne w docelowej formie powinny mdc
uczestniczy¢ w ustugach systemowych (np. z zakresu bezpieczenstwa), jednak ten aspekt nie zostat
szczegdtowo przyblizony w ramach niniejszego opracowania.

3.4. Unifikacja formy prawnej

Forma prawna spofecznosci energetycznej to kluczowa cecha, ktorej celem jest okreslenie
podstawowych zasad funkcjonowania oraz relacji pomiedzy cztonkami danej spotecznosci
energetycznej. Wypadkowg formy prawnej sg takze wynikajace z niej prawa oraz obowigzki stron
w danej spotecznosci uczestniczgcych. Obecnie mnogos¢ krajowych definicji w obszarze spotecznosci
energetycznych powoduje niezrozumienie tej idei w odbiorze spotecznym. Trudnosci nasilajg jeszcze
wymagania europejskie, w ktére czes¢ polskich regulacji sie nie wpisuje.

W ocenie autorow mozliwa jest integracja istniejgcych w polskim porzadku form w uniwersalng
i docelowg definicje spotecznosci energetycznej, zgodng z zapisami europejskimi.

Do legislacji krajowej powinny zostaé¢ wdrozone dwie europejskie definicje w obszarze spotecznosci
energetycznych: Citizen Energy Communities (CEC) oraz Renewable Energy Communities (REC).

Warunki dla Citizen Eenergy Communites, zdefiniowane w unijnej dyrektywie w sprawie wspdlnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej [1] spetnitoby potgczenie w jedng definicje réinych
form, ktére dzis kryjg sie pod nazwami: klaster energii, spétdzielnia energetyczna oraz obywatelskie
spotecznosci energetyczne.

Natomiast warunki definiowane w ramach Renewable Energy Communities spetnitoby uzupetnienie
przepiséw nt. prosumenta wirtualnego o nowe funkcjonalnosci. Juz dzis umowa wytwérca — odbiorca
w ramach prosumenta wirtualnego oparta jest o rozliczenia rynkowe net-billing. Autorzy postulujg
dodanie do tej formy prawnej drugiego wariantu — z opcjg lokalizacyjng (rozwigzania LOB).

Na Rys. 5 przedstawiono docelowy ksztatt spotecznosci energetycznych.

Proponowane rozwigzania

Obecne rozwiazania krajowe Wymagania europejskie krajowe

Klastry energii

P Citizen Energy Communities
Spotdzielnie energetyczne - (CEC) Zmodyfikowane OSE

Obywatelskie spotecznosci
energetyczne (OSE)

Prosument wirtualn Renewable Energy Prosument wirtualny
¥ Communities (REC) (2 warianty — z/bez LOB)

Rys. 5 Propozycja integracji obecnych rozwiqzan legislacyjnych z wymaganiami zawartymi w przepisach
europejskich. Zrédto: opracowanie wtasne.

Proponowane zmiany, w ocenie autoréw, powinny by¢ wdrazane w sposdb przejrzysty i w kontakcie
z istniejgcymi inicjatywami spotecznosciowymi. W pierwszej kolejnosci zaktadana jest modyfikacja
rozwigzan w ramach obywatelskich spotecznosci energetycznych, atakze nadanie wspomnianego
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powyzej wymiaru lokalizacyjnego tak OSE, jak i prosumentowi wirtualnemu. W dalszej kolejnosci
powinna nastgpi¢ integracja rozwigzan zmodyfikowanych OSE 1z definicja klastra energii
(po zakoniczeniu przewidzianych w ustawie o odnawialnych zrédtach energii [2] systemdéw wsparcia —
2030 rok) oraz spoétdzielni energetyczne;.

Docelowo w polskiej przestrzeni legislacyjnej pozostanie definicja prosumenta wirtualnego
(z fakultatywng moizliwoscig realizacji na obszarze LOB) oraz zmodyfikowana Obywatelska
Spotecznos¢ Energetyczna (zOSE), integrujgca obecnie wystepujace definicje spotecznosciowe.

Autorzy proponujg zatem w stanie docelowym funkcjonowanie nastepujgcych definicji:

e Zmodyfikowana Obywatelska Spotecznos¢ Energetyczna (zOSE) to podmiot, ktéry ma za
zadanie optymalne zarzadzanie energig elektryczng (zapotrzebowanie, generacja,
magazynowanie) oraz zwiekszanie efektywnosci wykorzystania tej energii. Celem tej formy
spotecznosci energetycznej jest przede wszystkim osiggniecie korzysci Srodowiskowych,
gospodarczych i spotecznych; zysk finansowy jest drugorzedny. zOSE opiera sie na
dobrowolnym i otwartym uczestnictwie, w ktdrym uprawnienia decyzyjne i kontrolne
przystugujg cztonkom, udziatowcom lub wspdlnikom bedgcym wytgcznie osobami fizycznymi,
stowarzyszeniami,  fundacjami,  jednostkami  samorzadu  terytorialnego, @ mikro
przedsiebiorcami lub matymi przedsiebiorcami. zOSE moze dziata¢ w formie spétdzielni,
spotdzielni mieszkaniowej, stowarzyszenia, fundacji, spétki osobowej lub spétdzielni rolnikéw.
Docelowo, definicja ta powinna realizowa¢ funkcje obecnej definicji OSE, klastra energii oraz
spotdzielni energetycznej. Zagregowane nadwyzki energii (po rozliczeniu wewnetrznym)
generowane w ramach spotecznosci energetycznej (zOSE) bedg rozliczane w oparciu
o rynkowy system net-billing. Energia niezbilansowana powinna by¢ rozliczana zgodnie z ceng
rynkowg, a spoteczno$é¢ energetyczna powinna mie¢ mozliwos¢ wyptaty sSrodkéw
zgromadzonych ze sprzedazy nadwyzek (np. celem pokrycia kosztéw statutowych).
Spotecznos¢ energetyczna powinna mie¢ mozliwosé komercyjnego $swiadczenia dowolnych
ustug systemowych, do ktérych jest zdolna ztechnicznego punktu widzenia, w tym
w szczegdlnosci lokalnego bilansowania technicznego (LBT) w ramach lokalnych obszaréw
bilansowania (LOB) oraz innych ustug z zakresu elastycznosci.

e Prosument wirtualny to odbiorca koncowy wytwarzajgcy energie elektryczng wytacznie z OZE
na wifasne potrzeby, w instalacji odnawialnego Zrddta energii przytaczonej do sieci
dystrybucyjnej elektroenergetycznej w innym miejscu niz miejsce dostarczania energii do tego
odbiorcy. Forma prawna prosumenta wirtualnego jest optymalna i mozliwa do realizowania
na szerszg skale (obecnie brak przyktadéw), jednak to model dedykowany bardziej dziataniom
biznesowym (oparty na dedykowanych umowach) niz spotecznosciowy (oparty na dziataniach
wspolnotowych). Jednoczesnie w ocenie autoréw, konieczne jest powigzanie definicji
prosumenta wirtualnego z Lokalnym Obszarem Bilansowania. Prosumenci wirtualni powinni
maoc korzystaé¢ z mechanizmu na dotychczasowych zasadach, ale takze powinni mie¢ mozliwos¢
poszukiwania inicjatyw lokalnie i méc czerpa¢ dodatkowe korzysci, wynikajace z lokalnego
bilansowania na obszarze sieciowym LOB. Nadanie wymiaru lokalizacyjnego (LOB) definicji
prosumenta wirtualnego oraz doprecyzowanie w samej umowie o wspotpracy miedzy
prosumentami kwestii skutecznej kontroli bilansowania pozwoli na wpisanie definicji

8 Mowa o spoétdzielni w rozumieniu art. 1 § 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoétdzielcze (Dz.U.
22021 r. poz. 648 oraz z 2023 r. poz. 1450); Art. 11zi uPE.
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prosumenta wirtualnego w wymagania Dyrektyw RED [3] — Renewable Energy Communities
(REC)°.

Jednoczesnie zaktada sie czasowe funkcjonowanie definicji:

e Klastra energii po uzyskaniu akceptacji Komisji Europejskiej zgodnie z obecnym brzmieniem
ustawy OZE [2] do konca 2029 roku, w modelu zaktadajgcym czesciowe zniesienie optat
dystrybucyjnych dla energii autokonsumowanej. Ewentualny brak akceptacji ze strony Komisji
Europejskiej oznaczatby koniecznos¢ ponownego przemyslenia tej propozycji. Daje to szanse
na integracje definicji klastra energii w ramach jednej definicji ze spétdzielnia i obywatelska
spofecznoécia energetyczna. Dodatkowo MKiS przedstawito propozycje ztagodzenia
obowigzku stosowania Prawa Zamdwien Publicznych dla sprzedazy energii wewnatrz klastra
energii pomiedzy jego cztonkami, co wydaje sie stusznym podejsciem®®. Warto uwzgledni¢ ten
pomyst takze w docelowym modelu biznesowym dla zintegrowanej definicji spotecznosci
energetycznych (zOSE). W formie przej$ciowej autorzy zaktadajg, iz niemozliwe bedzie taczenie
systemu wsparcia dla klastrow energii (po akceptacji przez Komisje) z rozwigzaniami LOB.

e Spéldzielni energetycznej, ktdra obecnie dziata takze na bazie zapiséw ustawy OZE [2]. Forma
prawna spétdzielni (energetycznej, rolniczej czy tej o ktérej mowa w prawie spotdzielczym)
powinna zosta¢ jedng zmozliwych form prawnych stosowanych dla spotecznosci
energetycznych —w ramach zmodyfikowanej obywatelskiej spotecznosci energetycznej (zOSE).
Model biznesowy, ktéry jest obecnie podstawg dziatania spétdzielni energetycznej wymaga
jednak istotnych zmian w celu wypetnienia oczekiwanych rél spotecznych (lokalnego
bilansowania) oraz w celu uwzglednienia rzeczywistych kosztow ich funkcjonowania, co jest
wymagane prawem UE (zgodnie z art. 16 dyrektywy [1]). Dlatego autorzy postulujg,
w perspektywie do np. 2026 roku integracje tej definicji z definicjami klastra oraz OSE do
docelowej formy prawnej zOSE (z mozliwoscig czasowego, np. 4 letniego, funkcjonowania
zamknietej definicji spotdzielni energetycznej do czasu wygasniecia systemu wsparcia).

% Zgodnie z art. 2 pkt 16) [3] "spoteczno$¢ energetyczna dziatajgca w zakresie energii odnawialnej" oznacza
podmiot prawny:

a) ktéry, zgodnie z majgcym zastosowanie prawem krajowym, opiera sie na otwartym i dobrowolnym
uczestnictwie, jest niezalezny i jest skutecznie kontrolowany przez udziatowcéw lub cztonkdéw zlokalizowanych w
niewielkiej odlegtosci od projektow dotyczgcych energii odnawialnej bedgcych wtfasnoscig tego podmiotu
prawnego i przez niego rozwijanych;

b) ktérego udziatowcy lub cztonkowie sg osobami fizycznymi, MSP lub organami lokalnymi, w tym gminnymi;

c) ktérego podstawowym celem - zamiast przynoszenia zyskdéw finansowych - jest raczej przynoszenie korzysci
srodowiskowych, ekonomicznych lub spotecznych jego udziatowcom, cztonkom lub lokalnym obszarom, na
ktérych on dziata.

10 Zgodnie z projektem ustawy z dnia 3 lipca 2025 r. o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych oraz niektérych innych ustaw, zaproponowano zmiany (dodanie
art. 38ag) w zakresie dostarczania nosnikdw energii w ramach klastra energii oraz braku koniecznosci stosowania
PZP. Zrédto: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12394351/katalog/13110282#13110282 [Dostep: 10.07.2025].
Tozsama ustawa zostata przyjeta przez Sejm RP (9.10.2025) oraz Senat i oczekuje na podpis Prezydenta RP.
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W formie przejsciowej autorzy zaktadajg, iz niemozliwe bedzie taczenie definicji spoétdzielni
energetycznej opartej na systemie rozliczania net-metering z rozwigzaniami LOB.

Propozycje zakresu i termindw implementacji proponowanych zmian przedstawiono na Rys. 6.

Proces legislacyjny

Ujednolicenie i zamrozenie
{vacatio legis) rozwigzari
przejsciowych

Prosument Klaster Spétdzielnia
wirtualny zOSE - Energii - energetyczna
|

2026 2030
I:I Fakultatywna mozliwosé stosowania definicii LBT | LOB Definicje ujednalicone 2 ZOSE, zamrozone do czasu
zamkniecia przypisanych im systeméw wsparcia

Rys. 6 Proponowany zakres i terminy implementacji nowych rozwiqzan dotyczqcych spotecznosci
energetycznych do polskiego porzgdku prawnego. Zrédto: opracowanie wtasne.

W Zatgczniku 1 przedstawiono szczegdtowy opis obecnych rozwigzan prawnych.

3.5. Sposdb rozliczania za energie i jej dostarczanie

Dwa podstawowe sktadniki rachunkéw za energie elektryczng to koszt zakupu energii oraz koszt jej
przesytu i dystrybucji. Pierwsza pozycja jest zalezna od spoétki obrotu, od ktérej podmiot kupuje
energie, a druga jest zwigzana z kosztami niezbednymi do utrzymania infrastruktury przez OSD i OSP.
Przyjrzyjmy sie blizej tym dwém pozycjom.

Energia — w przypadku spotecznosci energetycznych, koszty zakupu energii od spétki obrotu mogg by¢
inne niz przy zakupie energii od innych cztonkéw spotecznosci energetycznej. Zakup energii pomiedzy
podmiotami przynaleznymi do spotecznosci moze zachodzi¢ bez posrednictwa spétki obrotu i byé
uregulowany np. przez umowe wielostronna lub bilateralng. Zakup energii bilansujacej jest natomiast
sformalizowany umowa ze spotkg obrotu. Obie umowy nie zalezg od tego, czy na terenie spotecznosci
energetycznej jest, czy tez nie jest, ustanowiony LOB. Proponujemy, aby energia wymieniana
w ramach spotecznosci podlegata rozliczeniom wewnetrznym (na podstawie umoéw pomiedzy
cztonkami), a energia pobierana lub oddawana do KSE byta rozliczna w formule net-billingu na bazie
umowy ze spotka obrotu.

Dystrybucja — spotecznos¢ energetyczna moze charakteryzowac sie jednym, wieloma lub tez brakiem
Lokalnych Obszaréw Bilansowania (por: Rozdziat 2). W przypadku ustanowienia LOB wymiana energii
nastepuje zarowno wewnatrz LOB, jak i pomiedzy LOB i KSE (Rys. 7). Dystrybucja energii w ramach LOB,
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co do zasady, skutkuje mniejszymi stratami. W rezultacie zasadne jest zrdznicowanie stawek
dystrybucyjnych dla energii bilansowanej w ramach LOB oraz energii niezbednej do dobilansowania,
czyli tej wymienianej pomiedzy LOB i KSE.

O ile stawki dystrybucji dla energii wymienianej w ramach LOB mogg byc¢ obnizone o wskaznik strat,
to stawki dla energii pobieranej z KSE powinny by¢ , petne”. W przypadku bilansowania w LOB,
w ramach ktdrego jest realizowane zobowigzanie do ciggtego odcigzenia pewnych elementéow
wrazliwych, mozliwe jest unikniecie czesci kosztow inwestycyjnych, co z kolei autorzy proponuja
odzwierciedli¢ w korzysci dla spotecznosci energetycznej w postaci obnizenia optat dystrybucyjnych
statych za moce umowne.

KSE

Wymiana energii pomiedzy LOB i KSE

wytworca \ /’ prosument
y
infrastruktura
LOB
5 / \ aktywny
magazyn energii \ odbiorca
odbiorca

Wymiana energii wewngatrz LOB

Rys. 7 Przyktadowa struktura wymiany energii LOB. Zrédto: opracowanie wtasne.

W kolejnych podrozdziatach omdwiono sposéb rozliczania energii wewnatrz spotecznosci oraz
zwigzane z nig optaty dystrybucyjne. Nastepnie wskazano sposdb rozliczania nadwyzek/niedoboréow
energii oraz optaty dystrybucyjne zwigzane z transferem tej energii z KSE. Nadwyzka/niedobdr energii
rozumiana jest jako wartos¢ zagregowana, czyli juz po zbilansowaniu generacji i odbioru pomiedzy
podmiotami stanowigcymi spotecznosé. Ostatnia czes¢ dotyczy redukcji optat dystrybucyjnych statych.
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3.5.1. Rozliczanie nadwyzek / niedobordéw energii elektrycznej
Stan obecny

Definicja spoétdzielni energetycznej oparta jest obecnie na nierynkowym systemie net-metering,
polegajacym na systemie opustdw!l. Natomiast funkcjonujaca od lipca 2025 roku definicja prosumenta
wirtualnego jest oparta na net-billingu. W przypadku OSE oraz klastra energii ustawodawca nie okreslit
zasad traktowania nadwyzek energii przez cztonkdw wskazanych inicjatyw. Przyjag¢ mozna, ze powinny
by¢ one traktowane przez spotke obrotu w sposdb typowy/rynkowy.

Rozliczanie nadwyzek energii elektrycznej oparte na systemie net-metering prowadzi do nieréwnosci
stron na rynku energii oraz nierynkowych dziatan ze strony cztonkéw spotecznosci, w tym wytwdrcéw
oraz odbiorcéw. Traktujac sie¢ jako ,magazyn” energii, ten typ rozliczania skutkuje brakiem reakcji
wytwoércdw na sygnaty cenowe, co zmniejsza bezpieczenstwo systemu i zwieksza koszty jego dziatania
poprzez konieczno$¢ uruchomienia wiekszej liczby kosztownych srodkéw zaradczych na rynku
bilansujgcym, takich jak np. nierynkowe redysponowanie OZE. Funkcjonowanie w obecnym ksztatcie
spotdzielni energetycznych, a tym bardziej poszerzanie jej wiaéciwosci na obszary miejskiel?, prowadzié
bedzie do dalszego dyskryminacyjnego traktowania pozostatych uczestnikdw rynku energii
elektrycznej, w tym sprzedawcow energii, a takze do obnizania bezpieczenstwa KSE. Mechanizmy
funkcjonowania spotecznosci energetycznych nie mogg zaktécaé konkurencyjnosci i powinny opierac
sie na zasadach rynkowych.

Propozycja

Autorzy rekomendujg, aby zagregowane nadwyzki energii (po rozliczeniu wewnetrznym) generowane
w ramach nowej, uspdjnione] definicji spotecznosci energetycznej (zOSE) byty rozliczane w oparciu
o net-billing, co w rezultacie ma prowadzi¢ do reakcji na wszelkie sygnaty rynkowe (w tym ceny
ujemne). Spoteczno$¢ powinna mie¢ mozliwos¢ wyptaty Srodkéw zgromadzonych ze sprzedazy
nadwyzek (np. celem pokrycia kosztow statutowych). Jednoczesnie spotecznosé energetyczna powinna
mie¢ mozliwo$¢ komercyjnego $wiadczenia dowolnych ustug systemowych, do ktérych jest zdolna
z technicznego punktu widzenia.

11 Nadwyzki energii elektrycznej rozliczane sg ze sprzedawca energii — z rdznicy pomiedzy energia pobrang
a przestang do sieci przez wszystkich cztonkdéw spétdzielni energetycznej — w stosunku 1:0,6. Wszelkie nadwyzki
energii sg przechowywane w sieci dystrybucyjnej jako ,depozyt”, ktéry moze by¢ odbierany w chwilach
wiekszego zapotrzebowania na energie, pomniejszony wspotczynnikiem 0,6. Rozliczeniu podlega energia
elektryczna wprowadzona do sieci dystrybucyjnej w ciggu ostatnich 12 miesiecy.

12 7godnie z projektem ustawy z dnia 3 lipca 2025 r. o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych oraz niektérych innych ustaw, zaproponowano zmiane brzmienia
art. 38e ust. 1 znoszgcego ograniczenie mozliwosci tworzenia spétdzielni energetycznych wytgcznie na terenie
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Zrédto:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12394351/katalog/13110282#13110282 [Dostep: 10.07.2025]. Ustawa
czeka na podpis Prezydenta RP (patrz: przypis 10).
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3.5.2. Rozliczanie energii elektrycznej wewnatrz spotecznosci
Stan obecny

W przypadku klastréw energii zapisy prawne nie wskazujg w jednoznaczny sposdb na forme rozliczania
energii elektrycznej wewnatrz inicjatywy. Zgodnie z Art. 38ad. Ustawy OZE koordynator klastra energii
sporzadza roczne sprawozdanie odnoszgce sie do ilosci energii, jednak nie oznacza to, ze cztonkowie
klastra obstugiwani sg przez jednego sprzedawce energii oraz ze bilansujg sie pomiedzy sobg w czasie
rzeczywistym. Cztonkowie klastra sg traktowani handlowo w sposéb indywidualny. Niedoprecyzowany
charakter tego aspektu z jednej strony moze dawaé¢ mozliwos¢ kreowania dowolnych modeli
biznesowych, z drugiej strony jednak brak jasnego wskazania na konkretny sposéb rozliczania i korzysci
ptynacych z tej definicji nie sprzyja jej popularnosci i wdrazalnosci. Proponowane zmiany legislacyjne
z zakresu prawa zamowien publicznych®® mogg spowodowaé powstanie dedykowanego modelu
biznesowego opartego na bezposrednich dostawach energii (po statej cenie) pomiedzy cztonkami
klastra — znajdujg sie one jednak w momencie pisania niniejszego opracowania w procesie
legislacyjnym.

Nadwyzki energii w spétdzielniach energetycznych, rozliczane w nierynkowym systemie net-metering,
sg wyznaczane zgodnie z ustawg OZE (art. 38c ust. 6) po wewnetrznym rozliczeniu spoétdzielni.
Rozliczen handlowych dokonuje sprzedawca na podstawie iloSci energii elektrycznej wprowadzonej
i pobranej z sieci przez wszystkich wytwdércéw i odbiorcéow, po sumarycznym bilansowaniu z wszystkich
faz, zgodnie z danymi pomiarowymi. Szczegdtowy sposdb rozliczenia wewnatrz spétdzielni okresla
rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska [4], ktére wskazuje m.in. wektorowa metode
bilansowania miedzyfazowego (sumuje sie oddanie z trzech faz, pobranie z trzech faz a nastepnie
odejmuje oddanie od pobrania). Taki sposdb rozliczania oznacza, ze na rachunku od sprzedawcy koszt
energii elektrycznej rozliczonej wewnatrz spétdzielni energetycznej jest w zasadzie niewidoczny.
Rozliczenia (wewnetrzne oraz te dotyczace nadwyziek po zastosowaniu systemu net-metering)
odbywajg sie na podstawie uméw pomiedzy spoétdzielnig a wytwdrcg (spdtdzielnia odkupuje energie
elektryczng) oraz spétdzielnia a odbiorcg (spdtdzielnia sprzedaje energie elektryczng uprzednio
wytworzong przez cztonkéw spoétdzielni). Umowy oraz szczegétowe zapisy (m.in. dot. warunkéw
finansowych) spétdzielnia energetyczna opracowuje we wtasnym zakresie®®,

W przypadku prosumenta wirtualnego, podobnie jak w spétdzielni energetycznej, sprzedawca rozlicza
ewentualne nadwyzki wynikajgce z sumarycznego zbilansowania energii elektrycznej w kazdej godzinie
(zgodnie z art. 4 ust 2b ustawy OZE). Nadwyzki te rozliczane s3 w ramach rynkowego systemu net-
billing. Odbiorca na rachunku od sprzedawcy nie widzi kosztu energii elektrycznej wyprodukowanej
w skojarzonej instalacji wytwédrczej, a samo rozliczenie pomiedzy wiascicielem zrédta a odbiorca
odbywa sie na bazie dedykowanych uméw. Takie rozliczenie w ogdle moze nie byc¢ tez potrzebne, jesli
prosument wirtualny jest jednoczesnie wytwdrcy i odbiorcg catosci lub czesdci energii produkowanej
przez zrédto. W przypadku definicji prosumenta wirtualnego, mamy do czynienia zawsze z tylko jedng
instalacjg wytworcza. W rezultacie rozliczenia zachodzg wytgcznie pomiedzy wtascicielem/zarzadcy

13 Zgodnie z projektem ustawy z dnia 3 lipca 2025 r. o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych oraz niektérych innych ustaw, zaproponowano zmiany (dodanie
art. 38ag) w zakresie dostarczania nosnikéw energii w ramach klastra energii oraz koniecznosci stosowania PZP.
Zrodto:  https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12394351/katalog/13110282#13110282 [Dostep: 10.07.2025]
(patrz: przypis 10).

14 W ramach Projektu RENALDO udostepniono przyktadowe wzory takich uméw. Zrédto:
https://www.gov.pl/web/kowr/materialy-informacyjne-w-ramach-projektu-renaldo [Dostep: 11.07.2025].
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zrodta a odbiorcami, gdzie procentowy udziat w danym Zrédle jest okreslony z géry w umowie
o wspotpracy miedzy prosumentami.

Ustawa prawo energetyczne [5] w art. 11zl wskazuje, iz statut lub umowa Obywatelskiej Spotecznosci
Energetycznej (OSE) okresla sposdb prowadzenia rozliczen oraz podziat energii elektrycznej, ktéra jest
wytwarzana przez posiadane przez te spotecznosc¢ jednostki wytwdrcze. Jednoczesnie podziat ten
powinien sie odbywac przy zachowaniu praw i obowigzkéw przystugujgcych cztonkom, udziatowcom
lub wspdélnikom obywatelskiej spotecznosci energetycznej jako odbiorcom korhcowym oraz nie ma
wptywu na obowigzujgce optaty sieciowe i taryfy. Taka konstrukcja zapisdow prawnych, cho¢ daje sporo
dowolnosci co do sposobu podziatu energii wewnatrz OSE, jest zbyt ogdlna i nie daje zachet do
bilansowania.

Propozycja

Zgodnie z prawodawstwem europejskim (w zgodzie z motywem 46 [6]) uzasadnione jest promowanie
bilansowania w czasie zblizonym do rzeczywistego w obrebie danej spotecznosci obywatelskiej, dazac
do wzajemnego kompensowania sktadnika ,energia” na rachunkach cztonkéw/uczestnikow danej
spotecznosci. Innymi stowy energia wymieniania wewnetrznie powinna podlegaé¢ rozliczeniom
wewnetrznym uregulowanym np. w umowie spotecznosci energetycznej. Przez wymiane wewnetrzng
energii jest rozumiana wymiana w przedziatach czasu definiowanych rozdzielczoscig rynku
bilansujgcego. Wewnetrzne rozliczanie energii nie powinno wptywac na wysokos¢ optat sieciowych,
naleznosci i podatkéw dotyczacych tej energii [6].

3.5.3. Optaty dystrybucyjne zmienne przy braku autokonsumpgiji
(dla zakupu energii spoza spotecznosci)

Stan obecny

Co do zasady, jesli w spotecznosci energetycznej nie ma autokonsumpgji, czyli cztonkowie nie zuzywaja
energii w tym samym czasie, w ktdrym jest ona produkowana na réznych punktach poboru energii), to
energia musi przejs¢ przez sie¢ dystrybucyjng. W takiej sytuacji spotecznos$¢ ponosi petne koszty
dystrybucji, tak jakby korzystata z energii zewnetrznej, mimo ze zostata ona wyprodukowana lokalnie.

W przypadku systemu wsparcia dedykowanego klastrom energii (art. 184k) obnizone optaty za
Swiadczenie ustugi dystrybucyjnej naliczane sg dla danej godziny okresu rozliczeniowego (bilansowanie
godzinowe). Spoétdzielnie energetyczne, ze wzgledu na konstrukcje systemu rozliczania net-metering,
w zasadzie w dowolnym momencie mogg odebra¢ (pomniejszong) ,zmagazynowang” energie, od
ktorej (zgodnie z 38c ust. 7 [2]) nie sg uiszczane optaty za $wiadczenie ustug dystrybucyjnych.

Propozycja

Autorzy rekomendujg, aby spotecznosci energetyczne pobierajgce w sposdb nieskoordynowany
energie elektryczng z sieci (czyli przy braku autokonsumpcji) ponosity petne i przejrzyste,
odzwierciedlajgce koszty, optfaty dystrybucyjne.
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3.5.4. Optaty dystrybucyjne zmienne przy autokonsumpcji
Stan obecny

W przypadku klastrow energii wpisanych do dedykowanego rejestru URE, ustawa OZE [2] zawiera
propozycje legislacyjng, aby w odniesieniu do energii wytworzonej, wprowadzonej do sieci
dystrybucyjnej i pobranej w danej godzinie (autokonsumowanej na poziomie klastra energii), optaty
dystrybucyjne zmienne byty obnizone do poziomu 95-75%. Wprowadzenie tego rozwigzania
oznaczatoby obnizenie zmiennych optat dystrybucyjnych dla energii elektrycznej zbilansowanej
wewnetrznie (handlowo rozliczonej w sposéb dowolny pomiedzy cztonkami) w danej godzinie w statej
wysokosci, ustalonej na poziomie ustawy, uzaleznionej od kryteridow stawianych klastrowi energii. Taki
sposbéb rozliczania zostat zaproponowany do korica 2029 roku i podlegat koniecznosci notyfikacji. Nie
zostat on jednak do tej pory zaakceptowany przez Komisje Europejska, co oznacza, ze obecnie
cztonkowie klastrow energii ponoszg petne optaty dystrybucyjne i tym samym nie majg zachet do
bilansowania energii.

Obecny sposdb rozliczania spétdzielni energetycznych (zgodnie z art. 38c ust 7 [2]) powoduje, ze
w przypadku wystgpienia autokonsumpcji wewnetrznej nie sg naliczane zmienne optaty
dystrybucyjne. Autokonsumpcja wewnetrzna to godzinowe sumaryczne zbilansowanie ze wszystkich
faz ilosci energii elektrycznej wprowadzonej i pobranej przez wytwércow i odbiorcéw w ramach
spotdzielni. Dodatkowo, odbidr ,,zmagazynowanych” nadwyzek energii w ramach rozliczania systemu
net-metering takze nie jest obarczony zmiennymi optatami dystrybucyjnymi (zgodnie z art. 38c ust. 3
[2]). W ramach net-meteringu nadwyzka energii moze by¢ odebrana w dowolnym momencie dnia
z zastosowaniem wspoétczynnika 1:0,6. ,0dbiér” tej energii traktowany jest w sposdb tozsamy do
energii autokunsumowanej, cho¢ moment jej odbioru moze nie by¢ korzystny dla catego systemu. Taka
nierynkowa konstrukcja systemu oznacza, ze koszty dystrybucji przeniesione sg na innych uczestnikéw
systemu?®,

Prosument wirtualny, zgodnie z zapisami ustawy OZE (art. 4 ust. 4c pkt. 2) [2], ponosi petne koszty
dystrybucyjne naliczane dla catosci pobranej energii zgodnie z wybrang taryfg. W rezultacie
bilansowanie handlowe energii elektrycznej, jesli zachodzi, nie ma wptywu na koszty optat
dystrybucyjnych.

Podobnie do prosumenta zbiorowego sytuacja wyglada w przypadku obywatelskich spotecznosci
energetycznych, ustawa Prawo energetyczne (art. 11zl ust. 2 pkt 2) [5] wskazuje, iz rozliczenie
wewnatrz OSE nie wptywa na obowigzujgce optaty sieciowe oraz taryfy.

15 Rozwiazanie to obwarowane jest dodatkowymi wymaganiami. Szczegdty rozwigzar znalezé mozna w ustawie
OZE [2] w art. 184k-184k.

16 7Ze wzgledu na nierynkowy charakter systemu rozliczania (net-metering) spétki obrotu nie s3 zainteresowane
rozwojem systemow oraz narzedzi w tym zakresie - taki stan rzeczy wynika z faktu, iz spotki obrotu uiszczaja
optaty dystrybucyjne w zamian za ,.czes¢” energii z nadwyzek, ktérych cena nie zawsze musi by¢ dodatnia.
W czesci, w jakiej nie zostaty one zrekompensowane OSD, stanowig uzasadnione koszty dziatalnosci zgodnie
z art. 38c ust. 11b [1].
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Propozycja

W ocenie autordw wzglednie proste i uzasadnione wydaje sie podejscie polegajace na tym,
by w odniesieniu do autokonsumowanej (rozliczanej wewnatrz spotecznosci) w ramach LOB energii
elektrycznej stosowaé obnizony co najmniej o wskaznik strat sieciowych sktadnik zmienny stawki
sieciowej. Wymagatoby to wprowadzenia dedykowanej taryfy dla spotecznosci energetycznych.

Uzasadnienie

Zgodnie z wymaganiami prawa europejskiego podziat energii elektrycznej nie powinien wptywac na
wysokos¢ pobieranych opfat sieciowych, a same spotecznosci w sposéb odpowiedni i wywazony
powinny partycypowaé w ogdlnych kosztach systemu?’. Jednocze$nie dyrektywa w sprawie wspdlnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej [6] (tzw. dyrektywa rynkowa) wskazuje (w art. 16 ust
3 pkt d), ze OSE powinno ponosi¢ przejrzyste optaty sieciowe odzwierciedlajgce koszty, z osobnym
rozliczeniem energii elektrycznej wprowadzonej do sieci i zuzywanej. Wspomniane koszty powinny
znalez¢ odzwierciedlenie w taryfach przesytowych lub dystrybucyjnych. Ich poziom i struktura, w celu
ograniczenia kosztéw redysponowania i wzmacniania sieci mogg kreowaé sygnaty lokalizacyjne oraz
uwzgledniaé w sobie wielkos¢ strat sieciowych i wystepujace ograniczenia przesytowe, zgodnie
z rozporzgdzeniem w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej [7] (art. 18 ust. 3).

W aktualnie obowigzujgcym w Polsce systemie taryfowym [8] dla odbiorcéow finalnych, optaty
dystrybucyjne mozna podzieli¢ na dwie kategorie:

e zalezne od mocy umownej i sktadnika statego stawki sieciowej (optaty dystrybucyjne state),
e zaleine od ilosci pobranej z sieci energii elektrycznej i sktadnika zmiennego stawki sieciowej
(optaty dystrybucyjne zmienne).

Funkcjonowanie spotecznosci energetycznej i realizacja przez nig lokalnego bilansowania technicznego
w ramach lokalnego obszaru bilansowania (LOB) prowadzi do wzrostu autokonsumpcji energii
elektrycznej i ograniczenia wolumendw energii pobieranej z sieci OSD i/lub do tej sieci wprowadzane;j.
Powinno to skutkowac zmniejszeniem strat w sieciach elektroenergetycznych.

W przypadku autokonsumpcji (rozliczenia handlowego energii elektrycznej wewnatrz spotecznosci
energetycznej) w ramach LOB malejg przeptywy energii ,z” i ,do” sieci zewnetrznej wzgledem LOB
(sieci elektroenergetycznej OSD), a zatem malejg takze straty energii wynikajace z tych przeptywdw,
czego wynikiem sg okreslone korzysci spoteczne, w ktérych powinna partycypowac spotecznosé
energetyczna tworzgca LOB. Przeptywy te sg realizowane poprzez element krytyczny/elementy
krytyczne zdefiniowany/zdefiniowane dla LOB. W kraicowym przypadku, przy poziomie
autokonsumpcji wynoszacym 100%, te zewnetrzne przeptywy bedg zerowe i spoteczno$é energetyczna
tworzgca LOB w ogdle nie powinna, albo tylko w niewielkim stopniu, uczestniczy¢ w pokrywaniu
kosztow zmiennych funkcjonowania systemu elektroenergetycznego.

Z drugiej strony, rosngcy poziom autokonsumpcji w ramach LOB moze spowodowaé, ze straty energii
wewnatrz sieci elektroenergetycznej LOB wzrosng, gdyz zmienig sie i wzrosng przeptywy energii w tej
sieci, np. z prosumenckich instalacji PV (odbiorcy aktywni) do odbiorcéw pasywnych, co w skrajnym
przypadku moze prowadzi¢ do przekroczenia pradu dopuszczalnego ditugotrwale dla niektdrych

17 7godnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/U. Zrédto:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02019L0944-20240716 [Dostep: 10.07.2025].
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odcinkdéw sieci [9], nadal pozostajgcej wtasnoscig OSD. Nalezy tez dodad, ze transformatory rozdzielcze
SN/nn zwykle nie sg przystosowane do warunkow, w ktérych energia przeptywa z sieci nn do SN. Przy
takim trybie pracy znaczaco zwiekszajg sie straty mocy, co powoduje wzrost temperatury jednostki
i przyspieszenie proceséw starzeniowych [9]. lloSciowa kwantyfikacja korzysci dla spotecznosci
energetycznej, tworzacej LOB, z tytutu autokonsumpcji nie jest prosta.

Biorgc wszystkie za i przeciw autorzy proponujg, aby w odniesieniu do autokonsumowanej w ramach
LOB energii elektrycznej stosowad obnizony co najmniej o wskaznik strat sieciowych sktadnik zmienny
stawki sieciowe;j.

Opftaty dystrybucyjne zmienne = energia autokonsumowana x (1 — u) sktadnik zmienny stawki sieciowe;j
Wysokosc¢ obnizki (opustu) u odpowiadataby wysokosci wskaznika strat sieciowych, jak na Rys. 8:

e dla LOB nn — 0,09 (tgczne straty sieciowe dla obiorcy przytgczonego do sieci niskiego napiecia
wynoszg 9%),

e dlaLOBSN-0,05 (taczne straty sieciowe dla obiorcy przytgczonego do sieci $Sredniego napiecia
wynoszg 5%).

) Straty: ok. 5%

e odbiorcy e odbiorcy e odbiorcy e odbiorcy
koncowi koncowi koncowi koncowi
2,4 TWh 24,3 TWh 55,0 TWh 57,8 TWh

e straty e straty e straty e straty
1,56% 1,31% 2,11% 3,67%

Straty: ok. 9%

L4

Rys. 8 Energia dostarczona do odbiorcow koricowych i straty w sieciach elektroenergetycznych KSE
w 2022 roku. Zrédto: opracowanie wtasne.

Autorzy rekomendujg, aby wysokosc¢ tego opustu byta corocznie korygowana w oparciu o wiarygodne
dane statystyczne (np. publikacje ARE). Sam mechanizm powinien zosta¢ zaimplementowany
w ramach dedykowanej taryfy dla cztonkdw spotecznosci, a opis metody jej obliczania oraz
powigzanych kosztow powinien by¢ upubliczniony.
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3.5.5. Opfaty dystrybucyjne state
Stan obecny

Opfata sieciowa stata odzwierciedla ponoszone przez operatora systemu dystrybucyjnego koszty
zwigzane z utrzymaniem i funkcjonowaniem sieci elektroenergetycznych i jest uzalezniona od
zamdwionej mocy umownejé,

Obecnie funkcjonujace definicje spotecznosci energetycznych, jesli wptywaja na wysokos¢ optat
dystrybucyjnych (spotdzielnie energetyczne, klaster energii), dotykajg jedynie sktadnika zmiennego
stawki sieciowej i stawki jako$ciowej'®. Europejskie rozporzgdzenie w sprawie rynku wewnetrznego
energii elektrycznej [10] wskazuje w art. 18 ust. 3, iz mozliwe jest opracowanie zachet za
posrednictwem struktury taryf, jesli bedzie to stuzyé ograniczeniu kosztow redysponowania czy
wzmachniania sieci energetycznych, a sam ksztatt taryf uwzglednia¢ bedzie wielko$¢ strat sieciowych,
ograniczenia przesytowe oraz koszty inwestycji infrastrukturalnych.

W aktualnie obowigzujgcym systemie taryfowym dla odbiorcéw finalnych (w tym cztonkéw
poszczegdlnych definicji spotecznosci energetycznych) istotne sg dwie wielkosci mocy, od ktdrych
zalezy wysokos¢ ponoszonych opfat:

e moc przylagczeniowa (MP)?°, od ktdrej zaleza optaty za przytaczenie do sieci
elektroenergetycznej;
)21

e moc umowna (MU)?, od ktérej zalezy cze$¢ optat dystrybucyjnych — optaty dystrybucyjne

state??.

18 Wyijatkiem sg taryfy z grupy G gdzie wysoko$¢ optaty sieciowej statej zalezy od rodzaju uktadu pomiarowego
zainstalowanego u klienta (jednofazowego lub tréjfazowego) oraz wybranej grupy taryfowe;j.

19 W przypadku spétdzielni energetycznych zgodnie z art. 38c ust. 7 pkt 2) oraz §3 ust. 2 rozporzadzenia [4] oraz
zgodnie z art. 184k ust. 2 ustawy OZE w przypadku klastréow energii [2].

20 Moc przytaczeniowa (MP) — moc czynna planowana do pobierania lub wprowadzania do sieci okreslona
w umowie o przytgczenie do sieci jako wartos¢ maksymalna wyznaczana w ciggu kazdej godziny okresu
rozliczeniowego ze Srednich wartosci tej mocy w okresach pietnastominutowych, stuzgca do zaprojektowania
przytacza [8].

21 Moc umowna (MU) — moc czynna pobierana lub wprowadzana do sieci okreélona:

a) w umowie o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej lub w umowie sprzedazy energii
elektrycznej albo w umowie kompleksowej jako wartos¢ nie mniejsza niz wyznaczona jako wartos¢ maksymalna
ze Sredniej wartosci mocy w okresie pietnastu minut, z uwzglednieniem wspotczynnikéw odzwierciedlajgcych
specyfike uktadu zasilania odbiorcy, albo

b) w umowie o $wiadczenie ustug przesytania energii elektrycznej zawieranej miedzy operatorem systemu
przesytowego elektroenergetycznego a operatorem systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego
posiadajagcym co najmniej dwa sieciowe miejsca dostarczania energii elektrycznej potgczone siecig tego
operatora, jako $rednia z maksymalnych tgcznych mocy $redniogodzinnych pobieranych przez danego operatora
systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego w sieciowych miejscach dostarczania energii elektrycznej,
wyznaczona na podstawie wskazan uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych, albo

c) w umowie o Swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej zawieranej miedzy operatorami systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego posiadajgcymi co najmniej dwa sieciowe miejsca dostarczania energii
elektrycznej potgczone siecig tego operatora jako Srednia z maksymalnych tgcznych mocy sredniogodzinnych
pobieranych w miejscach potgczen sieci operatorow systemow dystrybucyjnych, wyznaczona na podstawie
wskazan uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych [8].

22 Ktére pokrywaja koszty utrzymania i rozwoju sieci dystrybucyjnej, niezaleznie od iloci zuzytej energii
elektrycznej. Zgodnie z m.in. komunikatami URE. Zrdédto: https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-
zalozenia/zalozenia-dlkalkulac/7833,Informacja-dla-przedsiebiorstw-energetycznych-posiadajacych-koncesije-
na-dystrybu.html [dostep: 01.08.2025].
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Nalezy podkresli¢, ze obecnie moc umowna nie moze by¢ wyzsza niz moc przyfaczeniowa.
MU < MP
Z mocg umowng wigz3 sie opfaty dystrybucyjne okreélone przez sktadnik staty stawki sieciowej:

e Moc umowna x skfadnik staty stawki sieciowej (dla odbiorcéw grup taryfowych A, B, C);
e Liczba miesiecy okresu rozliczeniowego x sktadnik staty stawki sieciowej (dla odbiorcéow
grupy taryfowej G).

Jezeli za zgodga przedsiebiorstwa energetycznego, do ktdrego sieci sg przytaczone jego urzadzenia,
instalacje lub sieci, odbiorca dokonuje zmniejszenia mocy umownej, sktadnik staty stawki sieciowej
w rozliczeniach za przesyt lub dystrybucje energii elektrycznej powieksza sie o 10% dla catego okresu
objetego dokonanym zmniejszeniem mocy umownej?.

Koszt ponoszony w optatach za moce umowne jest zwigzany z kosztem rozbudowy infrastruktury
niezbednej do dostarczenia zadanego poziomu mocy. Obejmuje on zaréwno koszt rozbudowy
i utrzymania sieci nn, na ktérej koncéwkach przytagczane sg punkty poboru energii (PPE), jak i koszty
zwigzane z infrastrukturg s$rednich i wysokich napie¢, w tym utrzymanie niezbednych stacji
transformatorowych. W przypadku odbiorcéw innych niz odbiorcy w taryfie G infrastruktura jest
(powinna by¢) przygotowana na mozliwo$¢ dostarczenia mocy zgodnie z ustalonymi mocami
umownymi do wszystkich odbiorcéw jednoczesnie®. Infrastruktura jest obecnie przygotowana na
skrajny przypadek, w ktérym wszyscy odbiorcy jednoczesnie pobierajg maksymalne zadeklarowane w
umowach moce. Przytgczanie nowych odbiorcéw jest zazwyczaj zwigzane z naktadami inwestycyjnymi
na rozbudowe infrastruktury. Poza kosztami przytgcza rozbudowa moze zawieraé w sobie takze koszty
rozbudowy linii do transformatora, stacji transformatorowej oraz fragmentéw sieci SN czy tez WN.

Przynajmniej czesci tych naktadéw inwestycyjnych mozna unikngé, o ile zapewniona zostataby
odpowiednia koordynacja techniczna pomiedzy wytgcznie odbiorcami lub tez odbiorcami, magazynami
oraz jednostkami wytwdrczymi. Ten podrozdziat koncentruje sie wytgcznie na koordynacji technicznej
pomiedzy odbiorami. Z kolei zagadnienia dotyczace wspdtpracy pomiedzy odbiorcami, magazynami
i jednostkami wytwdrczymi oraz wynikajgce z niej korzysci zostaly omdwione w kolejnym
podrozdziale.

B 7godnie z rozporzadzeniem ,taryfowym” [12] oraz komunikatami URE sktadnik staty stawki sieciowej kalkuluje
sie na podstawie planowanych do poniesienia kosztow statych z uwzglednieniem udziatu optat statych w tgcznych
optatach za $wiadczone ustugi przesytania lub dystrybucji. Zrédto: https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-
zalozenia/zalozenia-dlkalkulac/7833,Informacja-dla-przedsiebiorstw-energetycznych-posiadajacych-koncesije-
na-dystrybu.html [dostep: 01.08.2025].

24 W przypadku gdy jest zamawiana rézna wielko$¢ mocy umownej na poszczegélne miesigce roku albo gdy moc
umowna jest zmieniana w trakcie obowigzywania taryfy, szczegétowy sposéb dokonywania rozliczern okresla
umowa o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej albo umowa kompleksowa [8].

%5 Operatorzy systeméw dystrybucyjnych przy doborze parametréw infrastruktury dystrybucyjnej, w tym np.
dopuszczalnego obcigzenia elementu krytycznego stosujg blizej nieunormowane wspdtczynniki jednoczesnosci,
pozwalajace przeliczy¢ sume przewidywanych obcigzen odbiorcéw na obcigzenie elementu infrastruktury.
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Propozycja

W ocenie autordw koordynacje pomiedzy odbiorami mozna wprowadzi¢ poprzez odpowiednie
zdefiniowanie zachet wyrazonych obnizkami opfat dla cztonkdw spotecznosci energetycznej za
wykorzystanie mocy umownych na terenie LOB. W przypadku czesci obiektéw optaty za moc umowng
mogtyby by¢ nizsze, gdyby parametr ten ustala¢ tacznie dla kilku PPE zasilanych z tej samej sieci
elektroenergetycznej, na poziomie nizszym niz suma mocy umownych tych odbiorcéw, traktowanych
odrebnie. O skali potencjalnych korzysci takiego sposobu naliczania optat Swiadczyé moze wysokos¢
sktadnika statego stawki sieciowej dla jednego z OSD (Tab. 2).

‘ Tab. 2 Przyktadowe wartosci sktadnika statego stawki sieciowej w PGE Dystrybucja [11]

Jednostka Grupa taryf A Grupa taryf B Grupa taryf C Grupa taryf G

zt/MW/m-c 14 450 9 200+20 800 6 750+6 950! -

zt/MW/m-c 26 900+27 9001 -
zt/m-c - - - 5,50+19,98

(11 Do 40 kW mocy umowne;.

(21 powyzej 40 kW mocy umowne;j.

Przyktad 1:

Samorzad posiada szereg obiektow, dla ktérych wykorzystanie mocy umownych przez wiekszos$¢ czasu
jest sporadyczne, np. stadion, na ktérym wydarzenia odbywajg sie gtdwnie w weekendy oraz szkote,
ktora — w przeciwienstwie do stadionu — w te dni ma zmniejszony poziom poboru energii elektryczne;j.
Pobdr mocy stadionu oraz szkoty kompensujg sie wzajemnie.

W ocenie autorow uzasadnione jest, by dla spotecznosci energetycznych realizujgcych lokalne
bilansowanie techniczne (stanowigcych lokalny obszar bilansowania — LOB) wprowadzi¢ pojecie
i mozliwosc¢ stosowania zagregowanej-obszarowej mocy umownej (Z-OMU), mniejszej od sumy mocy
umownych odbiorcéw objetych agregacjg (XMU), traktowanych odrebnie:

Z-OMU < XMW, Vt: | >generacja - Yzapotrzebowanie| < Z-OMU

Zagregowana-obszarowa moc umowna (Z-OMU) oznacza wiec koncepcje, w ktorej spotecznosc
energetyczna lub jej czesc (np. grupa prosumentow, obiektéw samorzadowych, firm), dziatajgca na
obszarze LOB wspodlnie ustala maksymalng moc, jaka moze pobierac z sieci. Cata spotecznosc lub jej
czes¢ ma jeden wspolny limit, przy czym limity indywidualne, pierwotnie ustalone z OSD pozostaja
W mocy.

Strona 32




NCAE Rozwiqzania dla energetyki lokalnej

Dodatkowo wymogiem mozliwosci stosowania Z-OMU powinna by¢ dtugotrwata (w perspektywie lat)
gwarancja ze strony spotecznosci energetycznej nieprzekraczalnosci ustalonego poziomu Z-OMU.
W ramach nowej definicji spotecznosci energetycznej w kazdej chwili (okresie rozliczeniowym —
godzina, 15 minut itp.) musiatoby zachodzi¢ lokalne bilansowanie techniczne (Vt: |>generacja -
Szapotrzebowanie| £ Z-OMU) zapewnione przez urzagdzenia typu ,straznik mocy”, czyli moc pobierana
lub wprowadzana do sieci OSD nie moze przekroczy¢ ustalonej zagregowanej-obszarowej mocy
umownej. Zagregowana-obszarowa moc umowna (Z-OMU) jest powigzana z dopuszczalnym
przeptywem przez element wrazliwy/krytyczny, odnoszacym sie bezposrednio do okreslonego
fragmentu sieci elektroenergetyczne;j.

W perspektywie dtugoterminowej, trwate realizowanie lokalnego bilansowania technicznego, do czego
zacheca¢ bedzie Z-OMU (zmiana w strukturze taryf), prowadzi do wzmacniania sieci
elektroenergetycznych, ograniczenia kosztéow (redysponowania, strat sieciowych czy ograniczen
przesytowych) oraz zmniejsza koszty inwestycji infrastrukturalnych. Sposéb rozliczania tych korzysci
wewnatrz spofecznosci energetycznej powinna precyzowaé odpowiednia wewnetrzna umowa
spotecznosci.

Na Rys. 9 w sposdb poglagdowy przedstawiono zasady dziatania opisywanego mechanizmu.

Moc umowna
MW

G Suma mocy umownych - Szkota 1,2,3 i Stadion

Z-OMU Zagregowana obszarowa moc umowna - Szkota 1,2,3 i Stadion

o

T T T — T T T~ Dni
Pon Wto Sr Czw Pt Sob. Niedz. tygodnia

Zapotrzebowanie Szkota 1 = Suma mocy umownych - Szkota 1,2,3 i Stadion

D Zapotrzebowanie Szkota 2 = Z7-OMU Zagregowana obszarowa moc umowna -

. Szkota 1,2,3 i Stadion
D Zapotrzebowanie Szkota 3 ;

l Obnizenie maksymalnego przeptywu mocy przez

\' '1 Zapotrzebowanie Stadion : i
= element krytyczny do odbiorcow LOB

Rys. 9 Wizualizacja mozliwosci zmniejszenia optat za moce umowne spotecznosci energetycznej w ramach
podejscia Z-OMU (bez aktywizacji odbiorcéw). Zrédto: opracowanie wtasne.

Na rysunku w sposdb pogladowy przedstawiono przyktadowe charakterystyki zapotrzebowania na
energie elektryczng odbiorcdw zintegrowanych w spotecznosci energetycznej, zlokalizowanych
w ramach Lokalnego Obszaru Bilansowania (LOB): trzech szkot oraz jednego stadionu. Zatéimy, ze
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kazda ze szkét ma MU= 1 MW i zblizony profil zapotrzebowania, a stadion MUs?4°"= 3 MW. tgczne
state optaty dystrybucyjne sg ponoszone za 3x1 + 3 = 6 MW mocy umownych. Tymczasem profile
zapotrzebowania tych podmiotédw wskazujg, ze zapotrzebowania szkét i stadionu w wiekszosci nie
pokrywajg sie, co daje mozliwos¢ wziecia na siebie zobowigzania przez te podmioty. Gdy Z-OMU bedzie
stale utrzymywana na poziomie nizszym niz suma mocy umownych, w zatozeniu autoréw nizsze
powinny by¢ takze state optaty dystrybucyjne. W stanie docelowym poprzez koordynacje dziatan tych
odbiorcéw w sposdb ciggty odcigzany jest element krytyczny sieci (np. transformator) do ustalonego
poziomu — Z-OMU. Na potrzeby realizacji tego modelu konieczne bedzie zawarcie umowy pomiedzy
podmiotami w ramach LOB oraz OSD/OSP, w ktérej to podmioty zadeklarowatyby/uzgodnityby
maksymalny poziom statego odcigzenia elementu krytycznego (zielona linia) stanowigcego Z-OMU.
Zatézmy, ze w rezultacie uzgodnien podmioty ustality, ze Z-OMU bedzie réwny poftowie sumy
posiadanych mocy umownych.

Z-OMU = % (MUstadion 4 3x MUS#o2) = 3 MW

Przeptyw przez element krytyczny w kazdym interwale czasu musi by¢ stale ponizej poziomu
zadeklarowanego (ustalona z OSD Z-OMU) przez podmioty przytgczone w ramach LOB. W rezultacie
zwalniane sg wczesniej zaalokowane moce przytgczeniowe, co powinno wigzaé sie z adekwatnym
obnizeniem statych optat dystrybucyjnych.

W przyktadzie przytoczonym powyzej odbiorcy nie potrzebowali w istotny sposéb zmienia¢ swojego
zachowania. Mozna wiec zada¢ pytanie, dlaczego obnizane sg ich optaty dystrybucyjne? Obnizka optat
jest mozliwa, poniewaz podmioty te wziety na siebie zobowigzanie, ze bedg monitorowac i nie
przekroczg ustalonego z OSD poziomu Z-OMU. Akurat w tym uproszczonym przypadku podjecie
takiego zobowigzania nie wymagato zadnej zmiany zachowania odbioréw. Niemniej jednak sam fakt
podjecia zobowigzania daje gwarancje dla OSD, ze zachowania podmiotéw bedg koordynowane
w trybie ciggtym. W rezultacie OSD zyskuje przewidywalnos¢ zachowan, co przektada sie na nizsze
koszty rozwoju infrastruktury. Dopdki tej przewidywalnosci nie byto to OSD musiat zaktada¢ najgorszy
mozliwy przypadek, czyli jednoczesny przeptyw mocy do analizowanych podmiotéw na poziomie
6 MW. Pod taki przeptyw projektowat i utrzymywat infrastrukture. Teraz "zwolnione" 3 MW moze
przeznaczyé np. w celu podtaczenia innych odbiorcow bez dodatkowego kosztu rozbudowy
transformatora.

Powyzszy przyktad zaktada bardzo optymistyczny scenariusz, w ktédrym aktywizacja strony popytowej
praktycznie nie byta potrzebna. W wiekszosci przypadkéw skorzystanie z benefitow, jakie niesie
utworzenie Z-OMU, bedzie zwigzane z pewnym poziomem aktywizacji popytu, co jest zilustrowane
w przyktadzie 2.
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Przyktad 2:

Moc umowna
MW

4

Suma mocy umownych - Miejski zaktad transportowy i Stadion

l 111

Z-OMU Zagregowana obszarowa moc umowna - Miejski zaktad transportowy i Stadion [

Ve
1
T T T T Czas
21 22 23 24 h
I_I Zapotrzebowanie Stadion = Suma mocy umownych - Miejski zaktad
e transportowy i Stadion
B Zapotrzebowanie Miejski zaktad transportowy
E_] Uelastycznienie popytu i przeniesienie czesci = 7-OMU Zagregowana obszarowa moc umowna -
zapotrzebowania na godziny wczesniejsze Miejski zaktad transportowy i Stadion
11T Kierunek przeniesienia czesci zapotrzebowania l Obnizenie maksymalnego przeptywu mocy przez
na godziny wczesniejsze element krytyczny do odbiorcéw LOB

Rys. 10 Wizualizacja mozliwosci zmniejszenia optat za moce umowne spotecznosci energetycznej
w ramach podejscia Z-OMU (z aktywizacjq odbiorcéw). Zrédto: opracowanie wtasne.

Na powyiszej ilustracji (Rys. 10) przedstawiono profile zapotrzebowania dwéch cztonkdw spotecznosci
energetycznej, bedacych odbiorcami samorzadowymi, tj. spotki obstugujgcej stadion oraz spotki
obstugujacej transport miejski za pomocg autobusow elektrycznych. Moc umowna (MU) kazdego
z tych dwodch podmiotéw jest réwna 2, jednoczes$nie ich lokalizacja w sieci dystrybucyjnej pozwala
ustanowi¢ LOB. W tym przypadku pobdr energii tych podmiotéw pokrywa sie.

Na Rys. 10 w sposéb schematyczny jest zaprezentowany dzien $wigteczny, w ktérym pobdr energii
nastepuje w tym samym czasie, co jest spowodowane weekendowymi wydarzeniami na stadionie oraz
tadowaniem autobuséw elektrycznych, w celu przygotowania ich do poniedziatkowych kurséw. Po
analizie wykonanej w przedsiebiorstwach zaktad transportowy podejmuje decyzje o uelastycznieniu
popytu i przeniesieniu czesci zapotrzebowania na godziny wczesniejsze. Daje to wiec szanse na
obnizenie Z-OMU i podzielenie sie oszczednos$ciami. Energia, ktéra bytaby odebrana przez zaktad
transportowy w godzinach 20-23, na skutek uelastycznienia popytu, odbierana jest wczesniej,
w godzinach 16-19 (pomaranczowy obszar).
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3.6. Zwiekszenie mocy instalacji odbiorczych i/lub wytwdrczych

Stan obecny

Obecne rozwigzania regulacyjne zaktadajg pewne mozliwosci z zakresu utatwienia sposobu
przytaczenia zrédta w ramach spoétdzielni energetycznej. Zgodnie z ustawa prawo energetyczne
(art. 7 ust. 8d**) OSD nie moze odmdwié wydania warunkdw przytgczenia instalacjom OZE dziatajgcym
w ramach i na rzecz spoétdzielni energetycznych. Dodatkowo instalacja OZE musi znajdowac sie w tej
samej sieci $redniego napiecia co cztonkowie spétdzielni®®, a fgczna moc zainstalowana elektryczna
wszystkich instalacji OZE nie moze by¢ wieksza niz 80% tgcznej mocy okreslonej w wydanych
warunkach przytgczenia lub w umowach o przytaczenie do sieci dla cztonkéw spétdzielni oraz musi
umozliwia¢ pokrycie w ciggu kazdej godziny nie mniej niz 50% tacznych dostaw energii elektryczne;j.
Zgodnie z art. 7 ust. 8d* [5], jesli wspomniana instalacja OZE nie bedzie wytwarzac energii elektrycznej
na potrzeby spoétdzielcow, wydane warunki przytgczenia tej instalacji tracg waznosé, a OSD odtgcza
instalacje od sieci.

Propozycja

Implementacja postulatu opisanej powyzej zagregowanej-obszarowej mocy umownej (Z-OMU),
obowigzujgcej w obrebie spotecznosci energetycznej, z punktu widzenia spotecznosci moze oznaczaé
wymierne obnizenie opfat dystrybucyjnych statych (bo ptaci za jeden wspélny limit mocy, a nie za wiele
indywidualnych). Jesli spotecznosé energetyczna skutecznie bedzie bilansowac produkcje i zuzycie
energii w ramach lokalnego bilansowania technicznego na obszarze LOB, uwzgledniajac ograniczenia
przepustowosci potgczen z zewnetrzng siecig — otwiera to nowe mozliwosci dla OSD. Operator bedzie
mogt np. zwiekszyé moc instalacji odbiorczych i/lub wytwdérczych na danym obszarze. Oczywiscie,
przestrzen na takie dziatania pojawi sie wytacznie pod warunkiem zobowigzania sie spotecznosci
energetycznych (dziatajgcych w ramach LOB) do statego nieprzekraczania istniejgcych ograniczen
(dopuszczalnych przepustowosci powigzan LOB — elementéw wrazliwych/krytycznych).

Przestrzeganie ustalonego poziomu przeptywu przez element krytyczny, podobnie jak w przypadku
obnizenia optat za moce umowne, zapewnione jest przez urzadzenie ,straznika mocy”, gdzie faczna
moc pobierana lub wprowadzana z danego LOB do sieci dystrybucyjnej nie moze przekroczyé
ustalonego poziomu. W zasadzie niniejszy postulat jest rozwinieciem koncepcji (Z-OMU) — ustalenia
zagregowanego nieprzekraczalnego poziomu zobowigzania mocowego, przy zatozeniu, ze sposdb
realizacji pozostaje w gestii samej spotecznosci, w tym mozliwosci zwiekszenia mocy instalacji
odbiorczych i/lub wytwdrczych w ramach LOB. Spoteczno$é kontroluje i odpowiada za uzgodniony
z OSD dopuszczalny przeptyw przez element wrazliwy/krytyczny odnoszacy sie bezposrednio do
okreslonego fragmentu sieci elektroenergetycznej. Opisywang koncepcje przedstawiono na Rys. 11.

26 Szczegétowo ustawodawca wskazuje, w art. 7 ust. 8d [5] pkt 1, iz instalacja ubiegajaca sie o warunki
przytaczenia ma by¢: a) zasilana z jednej i tej samej stacji transformatorowej przetwarzajacej srednie na niskie
napiecie co cztonkowie spoétdzielni lub; b) zasilana z wiecej niz jednej stacji transformatorowej przetwarzajgcej
srednie na niskie napiecie lub zasilanych z sieci $redniego napiecia, ktdre sg ze sobg bezposrednio potaczone.
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Moc umowna
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B Suma mocy umownych - Miejski zaktad transportowy i Stadion

5 Z-OMU Zagregowana obszarowa moc umowna - Miejski zaktad transportowy i Stadion 5
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: sy transportowy i Stadion
D Zapotrzebowanie Miejski zaktfad transportowy

t E Pokrycie czesci zapotrzebowania z magazynu
energii

= 7-OMU Zagregowana obszarowa moc umowna -
Miejski zaktad transportowy i Stadion

111 Kierunek przeniesienia czesci zapotrzebowania
+ Generowanie energii PV na magazyn energii

Magazynowanie energii PV l Obnizenie maksymalnego przeptywu mocy przez

Pobér 2 magazynu energii element krytyczny do odbiorcow LOB

Rys. 11 Wizualizacja mozliwosci zwiekszenia mocy instalacji odbiorczych i/lub wytwdrczych. Zrédto:
opracowanie wfasne.

llustracja powyzej, podobnie jak rysunek wczesniejszy, przybliza przyktadowe profile zapotrzebowania
dwéch cztonkdw spotecznosci energetycznych, bedacych odbiorcami samorzadowymi, tj. spotki
obstugujacej stadion oraz spotki obstugujacej transport miejski za pomocg autobuséw elektrycznych.
Podobnie jak we wczesniejszym przyktadzie, moc umowna (MU) kazdego z tych dwéch podmiotdow jest
rowna 2, jednoczesnie ich lokalizacja w sieci dystrybucyjnej pozwala ustanowié¢ LOB. Po analizie
wykonanej w przedsiebiorstwach, cztonkowie spotecznosci podejmujg decyzje o zakupie instalacji
fotowoltaicznej wyposazonej w magazyn energii odpowiadajacy catosci jej produkciji.

Na Rys. 11 pokazano dzied, w ktédrym wszyscy cztonkowie spotecznosci energetycznej dziatajacej
w ramach lokalnego obszaru bilansowania (LOB) zuzywajg energie w tym samym czasie. W ciggu dnia,
gdy dziata fotowoltaika, energia jest magazynowana, a wieczorem wykorzystywana przez Stadion
i Miejski zaktad transportowy. Dzieki dobrej koordynacji/bilansowaniu miedzy urzgdzeniami

zuzywajgcymi energie, zrédtami jej produkcji (np. panelami PV) oraz magazynem energii, spotecznosc
energetyczna moze:

Strona 37




NCAE Rozwiqzania dla energetyki lokalnej

e utrzymac zuzycie i oddawanie energii na poziomie, ktéry nie przecigza sieci, nawet jesli
produkuje dodatkowg energie,

e produkowaéizuzywac wiecej lokalnej energii, co zwieksza niezaleznos¢ energetyczng danego
wycinka sieci,

e unika¢ kosztownych inwestycji w rozbudowe sieci, gdyz lepiej wykorzystywana jest juz
istniejgca infrastruktura.

W ocenie autordow, uzaleznienie przytgczenia nowych instalacji od wymogu pokrycia jedynie 50%
tacznych dostaw energii elektrycznej w kazdej godzinie jest warunkiem niewystarczajagcym. Autorzy
rekomendujg, aby mozliwa do przytaczenia tgczna moc zainstalowana elektryczna instalacji
(odbiorczych i/lub wytwdrczych) wyznaczana byta przez tgczng moc okreslong w warunkach
przytaczenia lub w umowach o przytaczenie do sieci cztonkdw spotecznosci energetycznej. Niemniej
jednak, cztonkowie spotecznosci powinni by¢ zobowigzani do nieprzekraczania ustalonej z OSD
dopuszczalnej obcigzalnosci elementu krytycznego, posiadania systeméw uniemozliwiajgcych
wyprowadzenie energii elektrycznej ponad ustalony poziom, a w przypadku nieprzestrzegania
ustalonego poziomu — OSD powinien mie¢ mozliwo$¢ odtgczenia instalacji od sieci.

3.7. Ograniczone redysponowanie

Stan obecny

Redysponowanie to polecenie zanizenia wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach OZE
przytaczonych do krajowego systemu elektroenergetycznego, gdy jest to niezbedne dla zapewnienia
jego bezpiecznej pracy?’. Co do zasady redukcji mogg podlegaé wszystkie instalacje OZE o mocy
zainstalowanej powyzej 10 kW, przytgczone do sieci o napieciu ponizej 110 kV, lub tez ich czes¢
zlokalizowana na okreslonym obszarze sieciowym?®. Konieczno$¢ nierynkowego redysponowania
instalacji OZE pojawita sie w Polsce stosunkowo niedawno. W polskim porzadku prawnym pojecie
nierynkowego ograniczania wytwarzania energii w instalacjach odnawialnych zrédet energii zostato
wprowadzone w wyniku nowelizacji z dnia 28 lipca 2023 r. ustawy Prawo energetyczne — art. 9c ust.
7a[5]. W uzasadnieniu tej nowelizacji, potrzebe wprowadzenia pojecia redysponowania nierynkowego
motywowano wystgpieniem w otoczeniu energetycznym zmian o charakterze strukturalnym,
zwigzanych z przyspieszonym rozwojem pogodo-zaleznych i niedysponowalnych Zzrédet odnawialnych.

Pierwsze nierynkowe redysponowanie zrédet OZE miato miejsce w roku 2022, a ograniczenie generacji
wyniosto sumarycznie 8,4 GWh. W roku 2023 szesSciokrotnie wystgpita koniecznos$¢ zastosowania
nierynkowego redysponowania zrédet, a sumaryczna wielkos$¢ ograniczen wyniosta 74,4 GWh. W roku
2024 koniecznos¢ nierynkowego redysponowania zrddet wystgpita 74-krotnie, a sumaryczna ilosc
niewyprodukowanej energii przekroczyta 731,4 GWh?,

27 Szczegbétowe informacje o redysponowaniu nierynkowym mozna znalezé na stronie Polskich Sieci
Elektroenergetycznych S.A. Zrédto: https://www.pse.pl/redysponowanie-nierynkowe [dostep: 04.08.2025].

28 Instalacje OZE o mocy zainstalowanej powyzej 50 kW mogg podlegaé redukcji na podstawie art. 9c ust. 7c, za$
mikroinstalacje o mocy zainstalowanej wiekszej niz 10 kW moga podlegaé podlegaja redukcji na bazie art. 7 ust
8d 10 Ustawy Prawo Energetyczne [5]. Mikroinstalacje o mocy zainstalowanej ponizej 10 kW nie podlegajg
redukcji. Zrédto: https://www.pse.pl/redysponowanie-nierynkowe [dostep: 05.08.2025].

2% Dane szczeg6towe w interaktywnej i przejrzystej formie odnalezé mozna pod adresem: https://www.forum-
energii.eu/rocznik-dane-o-energetyce [dostep: 04.08.2025].
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Problem z koniecznoscig stosowania nierynkowego redysponowania zrédet OZE jest widoczny réwniez
w innych krajach z mocno rozwinietg generacjg energii ze zrédet OZE (jak w Polsce), np. [12]:

e w Wielkiej Brytanii, gdzie od kwietnia do listopada 2024 roku sumaryczna ilo$¢ energii
niewyprodukowanej wyniosta ponad 5,1 TWh (w roku 2023 w tym samym okresie byto to
2,98 TWh);

e w Niemczech juz w roku 2013 ilos¢ niewyprodukowanej energii przekroczyta 4,5 TWh. W roku
2021 byfto to natomiast ponad 20 TWh. W roku 2024 od 1 stycznia do 6 grudnia
redysponowaniu podlegato ponad 19,1 TWh.

System elektroenergetyczny musi by¢ zbilansowany w kazdej jednostce czasu (réwnowazenie
produkcji i zuzycia), jezeli warunek ten nie zostanie dotrzymany dochodzi do odchytki czestotliwosci
w systemie oraz w konsekwencji do nieplanowych przeptywdw mocy na potaczeniach
transgranicznych®®. Wahania czestotliwosci moga prowadzié¢ do niestabilnosci i niekontrolowanych
wytgczen elementdw systemu a w konsekwencji do awarii skutkujgcej przerwami w dostawach energii
elektrycznej?.

W Polsce nierynkowe redysponowanie zréddet OZE, podobnie jak i w innych krajach, wynika z braku
innych mozliwosci zbilansowania wytwarzania energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na te energie
(Rys. 12).

| Bilansowanie KSE dn. 02.05.2025 .

21500 02.05.2025 r. Redukcja OZE
(Mw] \
15 000

Eksport
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6500
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4000
.G (JWCD) Inne nJWCD EFW PV NN\'Redukcja PV B Redukcja FW 7 KSE w7 KSE + Saldo WM

Rys. 12. Sytuacja bilansowa w KSE w dniu 2.05.2025. Zrédfto: [13]: JG — jednostki grafikowe,
JWCD - jednostki wytwdrcze centralnie dysponowane, FW — farmy wiatrowe, PV — fotowoltaika,
ZKSE — zapotrzebowanie na moc KSE, WM — wymiana miedzynarodowa.

30 pDlatego tez OSP (w Polsce PSE) na biezgco analizuje bilans mocy KSE oraz dostosowuje prace jednostek
wytwérczych do zuzycia tak, aby w kazdej chwili zapewnione byto bezpieczenstwo funkcjonowania sieci oraz
systemu elektroenergetycznego jako catosci. Za informacja dostepng na  stronach  PSE:
https://www.pse.pl/redysponowanie-nierynkowe [dostep: 04.08.2025].

31 Taka sytuacja miata prawdopodobnie miejsce w Hiszpanii 28 kwietnia 2025 roku. Wiecej informacji o tym
wydarzeniu mozna znalezé pod adresem: https://wysokienapiecie.pl/111236-bledy-operatora-i-elektrowni-rzad-
hiszpanii-opisuje-przyczyny-kwietniowego-blackoutu/ [dostep: 04.08.2025].
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Na Rys. 12 minimalny poziom generacji JG (JWCD) wynika z koniecznosci spetnienia ograniczen
sieciowych, elektrownianych, zapewnienia mocy regulacyjnych (FCR, FRR), mocy zwarciowych, inercji
oraz zdolnosci do pokrycia szczytu wieczornego.

Mechanizm nierynkowej redukcji OZE jest stosowany przez OSP w przypadku niewystarczalnosci
srodkéw rynkowych (oraz nierynkowych, takich jak ograniczenie pracy w jednostkach wytwérczych
niedysponowanych centralnie poprzez skorzystanie z ustugi GWS3?), przy czym jest on [13]:

e Stosowany w zakresie bilansowania KSE lub zarzgdzania ograniczeniami sieciowymi.

e Mozliwy do zastgpienia (indywidualnie/cato$ciowo) udziatem w rynku bilansujgcym (RB), jako
mechanizmem rynkowym (wariant pozadany).

e Mozliwy do unikniecia poprzez zagospodarowywanie nadwyzek energii elektrycznej przez
wykorzystanie mozliwosci magazynowania energii w elektrowniach szczytowo-pompowych
oraz nowe elastyczne odbiory (podgzajgce za generacjg), w tym magazyny energii.

Zgodnie z informacjami PSE, operator sieci przesylowej, w porozumieniu z operatorami sieci
dystrybucyjnych, wybierajac instalacje do polecenia redysponowania® bierze pod uwage:

e wymagang wielko$¢ zanizenia generacji w Instalacjach OZE w catym KSE w zwigzku
z bilansowaniem podazy z popytem na energie elektryczng,

e wolumen mocy wytwarzanej przez Instalacje OZE przytagczone do sieci poszczegdlnych
poziomoéw napiec,

e lokalizacje Instalacji OZE w sensie potaczen elektrycznych,

e warunki pracy sieci przesytowej i dystrybucyjnej w poszczegdlnych lokalizacjach/obszarach
KSE,

e mozliwosé oraz zdolnosé ptynnej regulacji mocy oraz udziatu w regulacji mocy biernej.

Zgodnie z rozporzadzeniem rynkowym (art. 18 ust. 3 [7]) struktura taryf moze dostarczac¢ sygnaty
lokalizacyjne (propozycje przedstawiane w ramach niniejszego opracowania — Lokalne Obszary
Bilansowania) m.in. w celu ograniczania kosztéw redysponowania i wzmacniania sieci energetycznej.

32 GWS - ustuga generacji wymuszonej wzgledami sieciowymi. OSP dokonujgc bilansowania produkcji
z zapotrzebowaniem, na bazie umowy o ustuge dyspozycyjnosci jednostki (GWS) ze wzgledu na ograniczenia
sieciowe, moze wydac polecenia przywotania do pracy lub zwiekszenia generacji jednostki wytwérczej nJWCD
objetej wspomniang umowag. Jednostki nJWCD objete umowg GWS mogg by¢ réwniez wykorzystywane przez
OSP (polecenie odstawienia, zmiany obcigzenia lub odtgczenia od sieci) w sytuacji wystgpienia zagrozenia
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej (zgodnie z rozdziatem 3 bilansowanie systemu i zarzgdzanie
ograniczeniami systemowymi IRiESP) [29].

33 PSE zaktada polecenie redukgji instalacji OZE o mozliwie najmniejszym wolumenie zapewniajgcym bezpieczna
prace catego KSE (oraz poszczegdlnych obszaréw) pod wzgledem réwnowazenia podazy z zapotrzebowaniem
w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia wymaganych parametrow jakosciowych energii elektrycznej. Szczegdty
wyboru OZE do zredukowania dostepne sg pod adresem: https://www.pse.pl/redysponowanie-nierynkowe
[dostep: 05.08.2025].
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Propozycja

W ocenie autordéw, celowe jest wprowadzenie dla zmodyfikowanych spotecznosci obywatelskich
(zOSE), realizujagcych lokalne bilansowanie techniczne (w ramach LOB) ,przywileju” odroczonego
nierynkowego redysponowania ich OZE (ograniczania produkcji). Takie odroczone redysponowanie
powinno sie odbywa¢ w ostatniej kolejnosci wzgledem energii autokonsumowanej i rozliczanej
w ramach zOSE, gdyz to nie ta energia powoduje problemy na rynku bilansujgcym skutkujace
nierynkowym redysponowaniem. Natomiast wzgledem nadwyzek energii z OZE (wprowadzanej do
zewnetrznej sieci elektroenergetycznej) powinna by¢ stosowana standardowa procedura
bilansowania, czyli taka jak jest aplikowana przez PSE do wszystkich jednostek nie dziatajacych
w ramach LOB.

3.8. Utatwienia dla JST — wytaczenie zakupu energii spod Prawa Zamoéwien
Publicznych

Stan obecny

Srodowiska samorzadowe podnosza kwestie, ze na przeszkodzie do uzyskania przez jednostki
samorzadu terytorialnego (np. gminy) samowystarczalnosci energetycznej stojg przepisy ustawy
Prawo zamoéwien publicznych (uPZP), ktére nie pozwalajg na wytaczenie w zakresie stosowania ustawy
przy wyfanianiu dostawcy energii elektrycznej. Katalog wytaczen podmiotowych ustawy PZP
nie obejmuje JST jako catosci ani czesci — w przypadku posiadania chociazby spétek miejskich, ktére
mogtyby prowadzi¢ dziatania w tym zakresie. MKIS przedstawit propozycje wytaczenia JST spod rygoru
stosowania uPZP dla zakupu energii przez JST od innych cztonkéw, co wydaje sie stusznym
podejéciem3*.

Propozycja

Autorzy rekomendujg, by zfagodzi¢ stosowanie PZP w zakresie zakupu energii elektrycznej,
w odniesieniu do zintegrowanej definicji spotecznosci energetycznych (zOSE) z udziatem JST,
realizujacych lokalne bilansowanie techniczne w ramach LOB — w formie zblizonej do tej proponowanej
klastrom energii (brak koniecznosci stosowania PZP wewnatrz spotecznosci energetycznej).

34 Zgodnie z projektem ustawy z dnia 3 lipca 2025 r. o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych oraz niektérych innych ustaw, zaproponowano zmiany (dodanie
art. 38ag) w zakresie dostarczania nosnikdw energii w ramach klastra energii oraz braku koniecznosci stosowania
PZP. Zrédto: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12394351/katalog/13110282#13110282 [Dostep: 10.07.2025]
(patrz: przypis 10).
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3.9. Ufatwienia dla JST — preferencje w ramach przytaczen

Stan obecny

Na poczatku 2025 roku PSE przedstawity propozycje czesciowego rozwigzania problemu ,braku mocy
przytaczeniowych” przez wprowadzenie modelu aukcyjnego w zakresie przytgczen OZE, magazyndéw
energii oraz duzych odbiordw typu centra przetwarzania danych®.

Wedtug opinii Forum Energii [14] aukcje na moc przytgczeniowg moglyby zwiekszyé transparentnosc
i efektywnosc¢ procesu przydzielania mocy przytgczeniowych poprzez:

e Konkurencyjne przydzielanie mocy — przydzielenie dostepnych mocy przytagczeniowych
projektom, ktére oferujg najlepsze warunki.

e Planowanie rozwoju sieci z wyprzedzeniem, np. dla tworzonych stref OZE i oferowanie
w sposob konkurencyjny mocy przytaczeniowe;.

Wedtug propozycji Polskich Sieci Elektroenergetycznych [15] przejscie na model aukcyjny w zakresie
przytaczen OZE i magazyndw energii (takze dla systemdéw OSD) mogtoby wyglagda¢ nastepujaco:

e QOperatorzy w planach rozwoju planujg miejsca dedykowane przytgczeniom OZE
i magazynéw energii elektrycznej (mozliwosé uwzglednienia KPEiK, Polityki Energetycznej
i obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE).

e Na aukcje wystawiane sg konkretne konfiguracje w konkretnych lokalizacjach, wraz
zumowg o przytgczenie (warunki, terminy itp.), np. 100 MW PV + 50 MW / 200 MWh
magazynu energii.

e Aukcje s3 realizowane w formie elektronicznej, chetne podmioty konkurujg miedzy sobg
wytacznie ceng, brak wymagan dotyczgcych stanu zaawansowania projektu, a przychod
z aukcji jest wykorzystywany przez operatoréw na rozbudowe sieci (obnizenie taryf).

e Wygranie aukcji konczy sie zawarciem umowy o przytgczenie, umowa o przytgczenie jest
rozwigzywana automatycznie w przypadku nierealizowania kamieni milowych.
Rozwigzana umowa o przytgczenie jest ponownie wystawiana na aukcje.

* Przeniesienie umowy o przytgczenie na inny podmiot jest mozliwe pod warunkiem
uiszczenia opfaty transferowej na rzecz NFOSIGW (rosngcej wraz z kazdym kolejnym
przeniesieniem).

Obecnie przywotane propozycje znajdg zapewne dalsze rozwiniecie w propozycjach konkretnych
zapisOw ustawowych. W ocenie autoréw, wprowadzenie tego typu zmian mogtoby mie¢ negatywne
skutki dla rozwoju spotecznosci energetycznych. Rywalizacja inwestorow o przytgczenie w formule
aukcyjnej, promowac bedzie inwestycje realizowane przez podmioty najbogatsze, bez uwzglednienia
lokalnego wymiaru energii oraz jej wptywu na spotecznosc¢ lokalna.

35 Wiecej szczegbtdw o samej propozycji zmian ograniczajgcych problem odmdw przytaczeri do sieci wysokiego
i Sredniego napiecia, tj. z zakresu nowego modelu przytaczenia, przedstawili przedstawiciele Polskich Sieci
Elektroenergetycznych podczas Podkomisji statej ds. transformacji energetycznej, OZE i energetyki jgdrowe;j.
Zrédto: https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/transmisje.xsp?unid=07CF5B9760999921C1258C2E003AFB54# [dostep:
11.08.2025].
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Propozycja

Autorzy postuluja, by spotecznosci energetyczne z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
miaty w planowanym systemie aukcyjnym okreslone preferencje, np. pierwszenstwo w ramach ,,aukgcji
przytaczeniowych” oraz zwolnienie z optat kaucyjnych (gdyby wystepowaty) itp. Proponowane
utatwienia dla JST dziatajgcych w ramach spotecznosci energetycznych jednak powinny sie wigzaé
z dodatkowymi obostrzeniami, takimi jak np. brak mozliwosci odsprzedazy mozliwosci
przytaczeniowych (poza podmioty JST). Alternatywnie spotecznosci energetyczne z udziatem JST
powinny zyskaé preferencje/pierwszenstwo w ramach obecnego procesu przytgczeniowego np.
zblizone ksztattem do tego przewidzianego w art. 7 ust. 8d***° ustawy [5].

3.10. Efektywny energetycznie system cieptowniczy

Stan obecny

W zrewidowanej dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej (dyrektywa EED [16]) istotng
zmiang jest nowa definicja efektywnego systemu cieptowniczego, ktéra zaktada docelowe udziaty
zrédet odnawialnych, ciepta odpadowego i kogeneracji w poszczegélnych latach do 2050 r., w ktdrym
zaktada sie zeroemisyjnosé systemow cieptowniczych. Ponizsze zestawienie graficzne (zob. Rys. 13)
przybliza wymogi Dyrektywy [16] wzgledem definicji efektywnego systemu cieptowniczego®.

36 7godnie z definicjg w art. 26 dyrektywy EED [16] efektywne systemy ciepfownicze muszg spetniaé nastepujace
kryteria:

a) do dnia 31 grudnia 2027 r. — system, w ktdrym wykorzystuje sie w co najmniej 50% energie ze zrédet
odnawialnych lub w co najmniej 50% ciepto odpadowe, lub w co najmniej 75% ciepto pochodzace
z kogeneracji, lub w co najmniej 50% potaczenie takiej energii i ciepta;

b) od dnia 1 stycznia 2028 r. — system, w ktérym wykorzystuje sie w co najmniej 50% energie ze rddet
odnawialnych lub w co najmniej 50% ciepto odpadowe, w co najmniej 50% energie ze zrédet odnawialnych
i ciepto odpadowe, w co najmniej 80% ciepto pochodzgce z wysokosprawnej kogeneracji, lub co najmniej
pofaczenie takiej energii cieplnej wprowadzanej do sieci, w ktorym udziat energii ze Zzrédet odnawialnych
wynosi co najmniej 5%, a catkowity udziat energii ze Zzrédet odnawialnych, ciepta odpadowego lub ciepta
pochodzacego z wysokosprawnej kogeneracji wynosi co najmniej 50%;

c) od dnia 1 stycznia 2035 r. — system, w ktérym wykorzystuje sie w co najmniej 50% energie ze zrddet
odnawialnych, w co najmniej 50% ciepto odpadowe lub w co najmniej 50% energie ze zrédet odnawialnych
i ciepto odpadowe, lub system, w ktérym catkowity udziat energii ze zrédet odnawialnych, ciepta odpadowego
lub ciepta pochodzgcego z wysokosprawnej kogeneracji wynosi co najmniej 80% i ponadto catkowity udziat
energii ze zrédet odnawialnych lub ciepta odpadowego wynosi co najmniej 35%;

d) od dnia 1 stycznia 2040 r. — system, w ktérym wykorzystuje sie w co najmniej 75% energie ze Zrddet
odnawialnych, w co najmniej 75% ciepto odpadowe lub w co najmniej 75% energie ze zrédet odnawialnych
i ciepto odpadowe, lub system, w ktérym wykorzystuje sie w co najmniej 95% energie ze zrédet odnawialnych,
ciepto odpadowe i ciepto pochodzgce z wysokosprawnej kogeneracji i ponadto catkowity udziat energii ze
zrédet odnawialnych lub ciepta odpadowego wynosi co najmniej 35%;

e) od dnia 1 stycznia 2045 r. — system, w ktérym wykorzystuje sie w co najmniej 75% energie ze Zrddet
odnawialnych, w co najmniej 75% ciepto odpadowe lub w co najmniej 75% energie ze zrédet odnawialnych
i ciepto odpadowe;

f) od dnia 1 stycznia 2050 r. — system, w ktérym wykorzystuje sie wytgcznie energie ze zrédet odnawialnych,
wyltgcznie ciepto odpadowe lub wytgcznie potgczenie energii ze zréodet odnawialnych i ciepta odpadowego.

Strona 43




NCAE Rozwiqzania dla energetyki lokalnej

50% OZE/ODP/KOGE | 50% OZE - energia odnawialna
75% KOGE m ODP - ciepto odpadowe

KOGE - kogeneracja

WEKOGE" - wysckosprawna
50% kogeneracja (z EPS270)

Od 01.01.2028

s wicor -
45% OZE/ODP/W.KOGE | M 8% ‘ 50%

| 50% |

45% OZE/ODP/W.KOGE 20%

60% OZE/ODP/W.KOGE

Do 01.01.2045
Do 01.01.2050

Do 01.01.2035

Do 01.01.2040

Rys. 13 Zmiana kryteriéw efektywnego systemu ciepfowniczego i chtodniczego. Zrédfo:
https.//ochronaklimatu.com/index.php?option=com_content&view=article&id=486:efektywny-system-
cieplowniczy&catid=922:slownik-rynku-enerqii&Itemid=147 [dostep: 05.08.2025].

Od 2028 r. za wysokosprawng kogeneracje uznaje sie jednostki kogeneracyjne spetniajace limit emisji
(ang. Emission Performance Standard, EPS) bezposrednich dwutlenku wegla, ktéry wyznaczono na 270
g CO,/kWh wyprodukowanej energii, jednak bedzie on mie¢ zastosowanie do jednostek nowych lub
znacznie zmodernizowanych po dacie transpozycji, tj. 11 pazdziernika 2025 r. W przypadku jednostek
kogeneracji dziatajgcych przed wejsciem w zycie zmienionej dyrektywy, istnieje mozliwos¢ odstepstwa
od stosowania EPS do 1 stycznia 2034 r., pod warunkiem, ze takie jednostki opracujg plan redukcji
emisji w celu osiggniecia progu 270 g CO,/kWh do dnia 1 stycznia 2034 .

Dyrektywa (zgodnie z art. 26 pkt 2) [16] pozwala ponadto na ustanowienie alternatywnej definicji
systemu cieptowniczego na podstawie wielkosci emisyjnosci gazow cieplarnianych z systemu
cieptowniczego na jednostke ciepta bez wskazywania udziatéw poszczegdinych zrédet ciepta (obecnie
to podejscie nie jest stosowane w polskim ustawodawstwie)¥’.

Nawigzujgc do powyzszego, konieczne bedzie w kolejnych latach systematyczne zwiekszanie udziatu
energii odnawialnej i ciepta odpadowego w systemach cieptowniczych, co moze by¢ realizowane m.in.
przez stosowanie technologii Power to Heat, takich jak pompy ciepfa i kotty elektrodowe. Obecnie, aby
energia wyprodukowana z instalacji OZE zaliczona zostata do energii OZE w ramach efektywnego
systemu cieptowniczego (ciepto wyprodukowane w ramach technologii Power to Heat), musi
pochodzi¢ ze zrédta zlokalizowanego w bezposredniej bliskosci technologii cieptowniczej (w ramach
jednego przytacza) lub musi by¢ potwierdzona gwarancjami pochodzenia.

37W przypadku stosowania tego podejécia maksymalne wielko$ci emisji gazéw cieplarnianych na jednostke ciepta
dostarczonego odbiorcom w poszczegdlnych latach wynosza: od 1 stycznia 2026 r. - 150 g/kWh; od 1 stycznia
2035 r. - 100 g/kWh; od 1 stycznia 2045 r. - 50 g/kWh; od 1 stycznia 2050 r.: 0 g/kWh.
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Propozycja

W ocenie autoréw, zasadne jest, by energia wytworzona w ramach LOB w jednostkach OZE byta
uznawana za spetniajgcg wymagania dotyczace efektywnych energetycznie systemoéw cieptowniczych
i chtodniczych, wynikajace z dyrektywy. Przyczyni sie to do rozwoju lokalnych systeméw
cieptowniczych, a poprzez wykorzystanie takich urzadzen jak pompy ciepta i kotty elektrodowe bedzie
realizowane potgczenie systeméw: elektroenergetycznego i cieptowniczego — sector coupling, na
poziomie lokalnym.

3.11. Ograniczenia definicyjne

Stan obecny

Wszystkie obecne rozwigzania prawne z zakresu spotecznosci energetycznych posiadajg pewne
ograniczenia definicyjne, stuzgce lepszemu umiejscowieniu tych rozwigzan w przestrzeni legislacyjnej
i wyrdzniajgce poszczegdlne rozwigzania na tle innych. Ograniczenia definicyjne, z punktu widzenia
panstwa, promowac¢ mogg realizacje okreslonej polityki oraz petnié¢ funkcje kontrolng. Przyktadowo
definicja klastra energii, cho¢ literalnie nie wymaga udziatu instalacji OZE, to na skutek przypisanego
mu systemu wsparcia (art. 184l ustawy [2]) promuje stopniowe zwiekszanie udziatu OZE w strukturze
wytworczej. W fakultatywnym systemie wsparcia przewidzianym dla klastra energii, a nie w samej
definicji, przewidziano takze ograniczenia mocowe® oraz wymogi dotyczgce samowystarczalnosci®®.

Definicja spoétdzielni energetycznej w sposob literalny wskazuje, iz przedmiotem jej dziatalnosci sg
wytacznie instalacje OZE dziatajgce w ramach i na rzecz jej samej oraz cztonkéw. Warunkiem
koniecznym (art. 38e ustawy [2]) do spetnienia przez spétdzielnie energetyczng jest nieprzekraczanie
progu 10 MW tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej wszystkich instalacji OZE. Jednoczes$nie
generacja OZE w ramach spotdzielni musi umozliwia¢ pokrycie w ciggu roku nie mniej niz 70% (czasowo
do korica 2025 roku — 40%°) potrzeb wtasnych spétdzielni energetycznej i jej cztonkdw.

Prosument wirtualny energii odnawialnej, zgodnie z definicjg zawartg w ustawie [2] oznacza odbiorce
korcowego wytwarzajacego energie elektryczng wytgcznie z odnawialnych Zrédet energii na wtasne
potrzeby w instalacji odnawialnego Zrddta energii. Takie podejscie ustawowe oznacza, iz z puntu
widzenia wytwdrcy/zarzadcy Zrédta OZE nie ma gérnych ograniczen co do wielkosci instalacji OZE, zas
limity istniejag co do mozliwosci przypisania mocy do jednego punktu poboru energii — wielkosé ta
nie moze przekracza¢ mocy umownej ustalonej dla tego punktu, jednak nie wiecej niz 50 kW (zgodnie
z art. 4 ust. 1c ustawy [2]). W przypadku definicji prosumenta wirtualnego, ustawodawca nie wskazat,
minimalnych progéw, czy to w skali roku czy godziny, co do koniecznosci zapewnienia minimalnego
poziomu pokrycia swojego zapotrzebowania.

38 7godnie z art. 184l ustawy [2] jednym z warunkdéw korzystania ze szczegdlnych zasad rozliczen przez cztonkéw
klastra energii jest nieprzekraczanie poziomu 150 MW tgcznej mocy instalacji wytwaorczych.

39 7Zgodnie z art. 184l ustawy [2] do korica 2026 roku taczna moc zainstalowana elektryczna wytwércow
umozliwiaé¢ ma pokrycie w ciggu roku nie mniej niz 40% tgcznego rocznego zapotrzebowania cztonkdéw, natomiast
od 2027 do 2030 roku tgczna moc zainstalowana elektryczna umozliwia¢ ma pokrycie w ciggu kazdej godziny nie
mniej niz 50% tagcznych dostaw energii.

40 7godnie z przyjetg Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz
niektérych innych ustaw, obowigzujg przepisy przejsciowe, ktére do grudnia 2025 r. obnizajg wskazany prég do
40%. Zrédto: https://sip.lex.pl/get/scanlex/pdf/dzienniki/2024/3059927.pdf.
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W przypadku obecnych przepiséw dedykowanych obywatelskim spotecznosciom energetycznym nie
wskazano wprost wymogu technologicznego wzgledem instalacji OZE*'. Podobnie ustawa Prawo
energetyczne nie okre$la progdw maksymalnych potencjatu mocowego OSE czy koniecznych do
utrzymania przez spotecznosc poziomdw pokrycia zapotrzebowania zréodtami wiasnymi spotecznosci.

Propozycja

W przypadku docelowej formy prawnej spotecznosci energetycznej (zOSE) autorzy rekomendujg brak
ograniczen technologicznych oraz brak wymogu minimalnego poziomu bilansowania tak w skali
godziny, jak i roku. W ocenie autoréw, wifasciwe wydaje sie takze ograniczenie fgcznej mocy
zainstalowanej w ramach zunifikowanej definicji do potencjatu typowego dla energetyki rozproszone;.
Zgodnie z opracowaniami literaturowymi [17], generacja rozproszona to mate jednostki lub obiekty
wytwdrcze o mocy znamionowej 50-150 MW?, nie podlegajagce centralnemu planowaniu
i dysponowaniu moca. Nawigzujagc do powyziszego oraz obecnych ograniczen mocowych
dedykowanych klastrom energii, autorzy rekomendujg utrzymanie maksymalnego progu 150 MW
facznej mocy instalacji wytwdrczych nalezacych do cztonkéw zmodyfikowanej definicji obywatelskich
spotecznosci energetycznych (zOSE). Taka moc pozwoli wpisaé w rozwigzania spotecznosci potrzeby
cieptownictwa dla wiekszosci systemow cieptowniczych w kraju.

W zakresie prosumenta wirtualnego, autorzy rekomendujg utrzymanie obecnych ograniczen
definicyjnych, tj. pozostawienie wymogu stosowania instalacji OZE. Prosument wirtualny powinien
mie¢ takze mozliwos¢, ale nie obowigzek, realizacji bilansowania w ramach LOB, wpisujac sie tym
samym w europejskie wymagania dla Renewable Energy Communties.

41 Wskazano jedynie w ustawie [5], w art. 11zi ust. 2, iz jezeli obywatelska spoteczno$é energetyczna prowadzi
dziatalnos¢ wytacznie w zakresie odnawialnych zrodet energii, uprawnienia decyzyjne i kontrolne przystuguja
cztonkom, udziatowcom lub wspdlnikom posiadajgcym miejsce zamieszkania lub siedzibe na terenie dziatania
tego samego operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego.

42 W warunkach polskich z pracy na sie¢ rozdzielcza o napieciu nieprzekraczajgcym 110 kV wynika ograniczenie
mocy do (150+200) MW [17].
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4. Podsumowanie

Rozwdj energetyki rozproszonej w Polsce jest elementem zmieniajgcego sie charakteru krajowego
sektora elektroenergetycznego. Jest on kluczowy dla transformacji w kierunku zdecentralizowanego
systemu elektroenergetycznego, z istotnym udziatem OZE. Aby proces ten byt mozliwy i akceptowalny
spotecznie, konieczne jest ciggte doskonalenie regulacji prawnych oraz wsparcie dla inicjatyw z zakresu
energetyki odnawialnej i obywatelskiej. W ten kontekst wpisuje sie niniejsze opracowanie, ktdérego
zasadniczym celem byto rozpoznanie i zaproponowanie koncepcji przystepnych, rynkowych i zgodnych
z wymaganiami europejskimi modeli funkcjonowania dla energetyki lokalnej w Polsce.

W opracowaniu przedstawiono charakterystyke, a takie stan rozwoju obecnych modeli
funkcjonowania spotecznosci energetycznych w Polsce oraz kluczowych mechanizméw w nich
wykorzystywanych. Zaproponowano koncepcje lokalnego bilansowania technicznego (LBT)
realizowanego w ramach lokalnych obszaréw bilansowania (LOB) oraz zmodyfikowang i zunifikowang
definicje zmodyfikowanej Obywatelskiej Spotecznosci Energetycznej (zOSE) wraz z propozycjg sposobu
jej funkcjonowania i rozliczania w ramach systemu net-billing.

Przedstawione modele biznesowe sg rozwinieciem obecnie znanych (handlowych) rozwigzan
prawnych, z tym jednak zastrzezeniem, ze odnoszg sie gtdwnie do wymiaru lokalnego wyznaczanego
przez element/elementy krytyczny/e sieci elektroenergetycznej. Autorzy zaktadajg docelowo
ujednolicenie zréznicowanych i niespdjnych obecnie definicji prawnych spotecznosci energetycznych.
Wiekszos¢ z nich w rzeczywistosci nie funkcjonuje lub funkcjonuje w sposéb niezgodny z zasadami
rynku (spétdzielnie energetyczne). Implementacja przepiséw prawnych dotyczacych Lokalnego
Bilansowania Technicznego (LBT) na obszarze Lokalnych Obszaréw Bilansowania (LOB) bedzie oznaczaé
model biznesowy w wymiarze technicznym, dziatajagcy w sposdb uzupetniajacy wzgledem modelu
handlowego (zOSE). Obecnie niektdre spotecznosci energetyczne sg ograniczone lokalizacyjnie (np. do
obszaru kilku gmin), jednak nie przektada sie to na wymiar sieciowy, w ramach ktérego mogg sie
pojawiac¢ oszczednosci w przypadku skoordynowanej pracy cztonkéw spotecznosci energetycznej (np.
nizsze optaty dystrybucyjne).

O ile proponowane rozwigzania wydajg sie uzasadnione, tak ich implementacja wymaga dalszych
dziatann, w tym analiz iloSciowych, ktore bedg miaty na celu zmierzenie i ocene skutkéw
proponowanych rozwigzan. Przede wszystkim konieczne sg konsultacje z szerokim gronem
interesariuszy, w tym z przedstawicielami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Ministerstwa Energii,
Polskiego Towarzystwa Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej czy Towarzystwa Obrotu Energia.
Zasadnos¢ proponowanych rozwigzan mogtaby byc¢ takze przyblizona w ramach badan pilotazowych,
np. w ramach tzw. piaskownic regulacyjnych. Oczywiscie takie dziatania musiatyby przebiegac w scisle
okreslonym S$rodowisku badawczym z udziatem tak samych spotfecznosci energetycznych, jak
i operatordw sieci elektroenergetycznych, w porozumieniu z przedstawicielami administracji
publicznej. Wyniki takiego wdrozenia w warunkach rzeczywistych mogtyby postuzy¢ do parametryzac;ji
wykorzystywanych modeli obliczeniowych.

Finalne propozycje rozwigzan prawnych powinny by¢é wynikiem oceny i uwag wszystkich
zainteresowanych podmiotéw, a sam ich ksztatt powinien opierac sie na pracy oséb specjalizujgcych
sie w tworzeniu zapisOw prawnych, tak ze strony wyspecjalizowanych kancelarii prawnych, jak i przede
wszystkich samych urzednikdw administracji publicznej. Rozwigzania prawne powinny uwzgledniac
takze gtosy wskazywane w ramach konsultacji miedzyresortowych oraz publicznych i wynikajgce z prac
parlamentarnych. Same prace nad ostatecznym ksztattem rozwigzan prawnych powinny by¢
uzupetniane w trybie ciggtym dodatkowymi pracami analitycznymi z zakresu oceny ilosciowej
proponowanych modeli lokalnego bilansowania technicznego.
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Zatacznik 1 - Obecnie istniejgce rozwigzania w Polsce

Kontekst krajowy i europejski

Odnawialne zrédta energii (OZE) wpisujg sie w cele polityki klimatycznej i zréwnowazonego rozwoju
i znalazty swoje odzwierciedlenie w dziataniach podejmowanych na poziomie Unii Europejskiej. Unia
inicjuje liczne dziatania legislacyjne, majace na celu wsparcie panstw cztonkowskich w realizacji celdw
dekarbonizacji, poprawy efektywnosci energetycznej i rozwoju odnawialnych zrédet energii, w tym
poprzez spotecznosci energetyczne. Takie na poziomie europejskim idea energetyki lokalnej
i obywatelskiej znalazta swoje miejsce [18], [19]. Koncepcja spotecznosci energetycznych
wprowadzona zostata do prawodawstwa UE w 2019 roku w ramach pakietu ,Czysta energia dla
wszystkich Europejczykdéw”. Wyszczegdlnione zostaty wtedy dwa ich rodzaje — spotecznosci
obywatelskie (Citizen Energy Communities — dalej CEC) oraz spotecznosci energii odnawialnej
(Renewable Energy Communities — REC).

Dyrektywa rynkowa (2019/944) [6] podkresla, ze rozwdj technologii rozproszonego wytwarzania
energii oraz rosngca rola konsumentéw przyczynity sie do tego, ze energetyka obywatelska stata sie
efektywnym i korzystnym rozwigzaniem pozwalajgcym na zaspokojenie potrzeb i oczekiwan
spoteczenstwa w zakresie Zrédet energii, ustug oraz aktywnosci lokalnych spotecznosci. W tym
kontekscie, jednym z celéw dyrektywy jest uznanie niektérych kategorii obywatelskich inicjatyw
w zakresie energii podejmowanych na poziomie Unii za , obywatelskie spotecznosci energetyczne”
(CEC), w celu zapewnienia im korzystnych ram dziatania, sprawiedliwego traktowania, rownych szans
oraz precyzyjnie okreslonego zestawu praw i obowigzkdéw.

Gtownym celem dyrektywy w sprawie promowania odnawialnych Zzrdodet energii (2018/2001) [20]
(RED) byto ustanowienie ram prawnych wspierajgcych rozwdj odnawialnych Zrddet energii we
wszystkich sektorach gospodarki, ze szczegdlnym naciskiem na energie elektryczng, ogrzewanie
i chtodzenie oraz transport. RED Il wprowadzita takze istotne zapisy dotyczgce prosumentow,
spotecznosci energii odnawialnej (REC), uproszczenia procedur administracyjnych dla instalacji OZE,
a takze obowigzkéw panstw cztonkowskich w zakresie planowania, raportowania i wspierania
inwestycji w czystg energie. REC w rozumieniu dyrektywy 2018/2001 oznacza podmiot prawny
opierajacy sie na otwartym i dobrowolnym uczestnictwie, ktdrego cztonkowie sg osobami fizycznymi,
MSP lub organami lokalnymi, w tym gminnymi, a ktérego podstawowym celem jest przynoszenie
korzysci srodowiskowych, ekonomicznych lub spotecznych.

Regulacje prawne dotyczace spotecznosci energetycznych, cho¢ wydajg sie pojeciem nowym,
funkcjonujg w polskim prawie juz od lipca 2016 roku. Wprowadzone poczatkowo definicje klastra
energii oraz spotdzielni energetycznej, bioragc pod uwage efekty ich dotychczasowej dziatalnosci,
prawdopodobnie nie adresujg w sposdéb poprawny potrzeb potencjalnych cztonkéw. Obecnie
w polskim prawie funkcjonujg cztery definicje posrednio lub bezposrednio odnoszace sie do zagadnien
spotecznosci energetycznych, tj. klaster energii, spétdzielnia energetyczna, obywatelska spotecznos¢
energetyczna oraz prosument wirtualny. Spotecznosciowe modele funkcjonowania przy obecnych

Strona 48



NCAE Rozwiqzania dla energetyki lokalnej

uwarunkowaniach prawnych nie s3 jednak zbyt popularne****, Ze wzgledu na niedoskonato$¢ regulacji
prawnych oraz wprowadzanych do nich licznych zmian, z reguty wybierane sg indywidualne formy
funkcjonowania na rynku energii elektrycznej. Aby lepiej zrozumieé geneze takiego stanu rzeczy
ponizej zostat przedstawiony bardziej szczegdtowy opis obecnie obowigzujgcych definicji prawnych
oraz ich barier. W opisie poszczegélnych form funkcjonowania na rynku energii skupiono sie na
przedstawieniu: danej spotecznosci, liczby podmiotéw zarejestrowanych we witasciwych rejestrach,
korzysci wynikajacych z danego rozwigzania oraz wskazaniu barier hamujgcych rozwdj danego typu
spotecznosci energetycznej. Lektura niniejszego rozdziatu, w zatozeniu autoréw, ma umozliwic
czytelnikowi lepsze zrozumienie propozycji nowego i docelowego modelu biznesowego
przedstawionego we wczesniejszych rozdziatach.

Klastry Energii

Nowa definicja klastra energii zostata wprowadzona w ustawie z dnia 17 sierpnia 2023 roku
0 zmianie ustawy o odnawialnych zrddtach energii oraz niektorych innych ustaw. Zgodnie z nig klaster
energii to porozumienie, ktérego istotnym celem jest wspdtpraca w obszarze wytwarzania,
magazynowania, rGwnowazenia zapotrzebowania, dystrybucji energii elektrycznej, ciepta lub paliw
gazowych, jak rowniez ich obrotu, w celu zapewnienia jego stronom korzysci gospodarczych,
spotecznych lub srodowiskowych lub zwiekszenia elastycznosci systemu elektroenergetycznego [2].
Ponadto zmienione przepisy wprowadzity wymogi dotyczace podmiotow, ktdre mogg byc¢ cztonkiem
klastra, by ten stanowit klaster energii w rozumieniu ustawy OZE [2]. Strong porozumienia musi by¢
jednostka samorzadu terytorialnego lub spétka kapitatowa utworzona przez jednostke samorzadu
terytorialnego, lub w ktérej spoétka taka ma ponad 50% udziatdw lub akcji. Obszar klastra energii nie
moze przekraczac obszaru powiatu lub pieciu sgsiadujgcych ze sobg gmin, a wszyscy cztonkowie klastra
energii muszg by¢ przytaczeni do sieci dystrybucyjnej tego samego operatora systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV. Zmiana przepisdw spowodowata
jednoczesnie powstanie (od 1 stycznia 2024 roku) jawnego rejestru klastrow energii z wpisem na
zasadzie dobrowolnosci*®. Prezesowi URE powierzono zadanie wdrozenia i prowadzenie
wspomnianego rejestru w formie elektronicznej. Prezes URE, majgc na wzgledzie realizacje nowych
obowigzkéw, pod koniec 2023 roku opracowat i udostepnit wzér wniosku o wpis do rejestru klastréow
energii®.

Klastry energii, wedtug obowigzujgcych od 1 stycznia 2024 roku zmian w ustawie o odnawialnych
zrédfach energii [2], ktére chcg byé beneficjentem dedykowanego systemu wsparcia, powinny uzyskac
wpis w rejestrze klastréow energii prowadzonym przez Prezesa URE. Wpis do rejestru klastrow energii
ma zawierac informacje o koordynatorze klastra energii i cztonkach klastra, obszarze dziatalnosci,
a takze punktach poboru energii, ktére maja sie znalezé w klastrze. Pierwszym klastrem energii, ktéry

43 7Zgodnie z informacjami dostepnymi na stronach URE (aktualnymi na dzierd 1 lipca 2025 roku) w Polsce
zarejestrowanych jest 8 klastrow. Zrédto: https://bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy/klastry/4608,Rejestr-
Klastrow-Energii.html [dostep: 02.07.2025].

4 7godnie z informacjami dostepnymi na stronach KOWR (aktualnymi na dzien 1 lipca 2025 roku) w Polsce
zarejestrowanych jest 103 spoétdzielni energetycznych. Zrdédto: https://www.gov.pl/web/kowr/wykaz-
spoldzielni-energetycznych [dostep: 04.07.2025].

4 Wymodg wpisu do rejestru dotyczy klastrow energii, ktére chca skorzystaé z systemu wsparcia zgodnie
z art. 184k ustawy OZE [2].

46 Dokumenty mozna znalezé na stronie URE pod adresem: https://bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy/klastry
[dostep: 03.07.2025].
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uzyskat wpis do rejestru jest Ciechanowski Klaster Energii [21]. Zgodnie z informacjami dostepnymi na
stronach URE (aktualnymi na dzieri 1 lipca 2025 roku) w Polsce jest zarejestrowanych 8 klastréw*’. Poza
wspomnianymi klastrami energii widniejgcymi w rejestrze URE, w kraju istnieje okoto 70 innych
klastrow energii [22], ktore mogg staraé sie o wpis do rejestru. Przyktadowe wzory porozumienia
klastra energii s dostepne w przestrzeni internetowej w ramach publikacji projektéw badawczych*
oraz z inicjatywy samych klastréw energii®®.

W obecnym modelu funkcjonowania klastra energii istotng role odgrywa koordynator klastra energii,
ktory m.in. sktada wniosek o nowe umowy lub zmiane dotychczasowych umoéw kompleksowych
zawartych pomiedzy wszystkimi cztonkami klastra a sp6tkg obrotu®®, regulujgce zasady rozliczen
Swiadczonych ustug dystrybucji. Przewidziany (jeszcze nie notyfikowany przez KE) system wsparcia dla
klastréw energii, wprowadzony w ustawie o OZE [2] zaktada:

a) brak naliczania cztonkom klastra optaty OZE oraz kogeneracyjnej,

b) zwolnienie energii elektrycznej zuzywanej przez cztonkéw klastra z obowigzku umarzania
Swiadectw pochodzenia oraz swiadectw efektywnosci energetycznej,

c) naliczanie cztonkom klastra 95+75% wysokosci optat za $wiadczenie ustug dystrybucji
w przypadku, gdy ilos¢ wytworzonej energii elektrycznej w Zrédtach OZE i wprowadzonej do
sieci dystrybucyjnej przekroczy 60+100% zuzycia energii przez cztonkdw tego klastra.

Powyzszy system wsparcia bedzie obowigzywat do dnia 31 grudnia 2029 roku i bedg mogty z niego
skorzysta¢ klastry energii, ktére beda spetniaty tacznie ponizsze warunki [2] (w nawiasie podano

wartosci i wymogi obowigzujgce od dnia 1 stycznia 2027 roku do dnia 31 grudnia 2029 roku):

a) conajmniej 30% (50%) energii elektrycznej wytwarzanej i wprowadzanej do sieci dystrybucyjnej
w ramach klastra energii jest wytwarzana z odnawialnych zrédet energii oraz

b) taczna moc zainstalowana elektryczna instalacji odnawialnego Zrédta energii i jednostek
wytwdrczych nie przekroczy 150 MW i umozliwi pokrycie w ciaggu roku nie mniej niz 40% (od
1 stycznia 2027 roku umozliwia pokrycie w ciggu kazdej godziny nie mniej niz 50%) tacznego

rocznego zapotrzebowania cztonkdéw klastra energii w zakresie energii elektrycznej, oraz

c) taczna moc zainstalowana elektryczna magazyndéw energii wyniesie co najmniej 2% (5%) facznej
mocy zainstalowanej instalacji odnawialnego Zrédta energii i jednostek wytwdrczych
wskazanych we wniosku o wpis do rejestru Prezesa URE.

OSD zgodnie z art. 184m ustawy OZE [2] bedzie naliczat optaty za swiadczenie ustug dystrybucji
a sprzedawca dokonywat rozliczenia, z zachowaniem proporcjonalnych udziatéw poszczegdlnych

47 Rejestr jest dostepny pod adresem: https://bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy/klastry/4608,Rejestr-Klastrow-
Energii.html [dostep: 02.07.2025].

48 Dokumenty przygotowane przez ekspertéw Krajowego Instytutu Energetyki Rozproszonej (KIER). Publikacja
w ramach projektu KlastER Gospostrateg finansowego ze $rodkéw NCBR. Zrédto: https://www.energetyka-
rozproszona.pl/artykuly/jak-zalozyc-klaster-energii-wzory-dokumentow-juz-do-pobrania/ [Dostep: 08.07.2025].
4 Udostepnione w przestrzeni internetowej porozumienie Klastra Energii Powiatu Opatowskiego. Zrédto:
https://koordynatorklastrow.pl/wp-content/uploads/2023/05/porozumienie KE Powiatu Opatowskiego.pdf
[Dostep: 08/07.2025].

50 W przypadku uméw rozdzielonych, od strony uméw sprzedazy nie ma koniecznoéci wprowadzania zmian
wymagajacych ich aneksowania, natomiast w zakresie uméw kompleksowych zmiany bedg dotyczyty elementow
zwigzanych z dystrybucjg energii. Relacje pomiedzy koordynatorem klastra energii a sprzedawcg energii oraz OSD
okresla art. 38ae oraz art. 38af ustawy OZE [2].
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cztonkéw klastra, w tgcznej sumie godzinowej poboru energii z sieci dystrybucyjnej. Okresem
rozliczeniowym jest miesigc kalendarzowy. Na OSD zostat natozony réwniez obowigzek instalacji
wszystkim cztonkom klastra licznikéw zdalnego odczytu. W przypadku niemoznosci zainstalowania
licznika, operator bedzie zobowigzany zainstalowaé uktad pomiarowo-rozliczeniowy umozliwiajacy
rozliczenia. Koszty zakupu, instalacji i uruchomienia licznika zdalnego odczytu oraz infrastruktury
ponosi OSD, chyba ze koszty te pokryte sg ze srodkdw z Funduszu Modernizacyjnego lub innych Zzrédet
dofinansowania [2].

Jedng z barier rozwoju klastréw energii wskazywang przez srodowiska skupione wokoét klastréw energii
jest wprowadzenie obowigzkowego udziatu jednostki samorzadu terytorialnego w tym
przedsiewzieciu, co stanowi istotne ograniczenie zakresu dziatalnosci klastréw energii. Tym samym
zapis ten moze wywotaé efekt odwrotny do zamierzonego, tj. moze doprowadzi¢ do spadku
zainteresowania klastrami energii [22]. Z drugiej strony, w ocenie autoréw, takie podejscie daje

wiekszg pewnosé co do cztonkdw klastra, celu dziatania i petnionej przez niego funkcji (niekoniecznie

,Czysto” biznesowej, a raczej politycznej>!).

Ponadto zwraca sie uwage na nastepujgce bariery:

e brak jasnych zasad zawierania porozumienia o utworzeniu klastra energii. W tresci
porozumienia powinien zosta¢ opisany m.in. ,zakres przedmiotowy wspodtpracy cztonkéw
w ramach klastra energii”. Brak jest jednak wytycznych ustawodawcy, w jakim stopniu
szczegdtowosci opis ten powinien regulowac wzajemne zobowigzania stron [22];

e brak jasnych regulacji dotyczagcych magazynowania energii. Magazynowanie energii jest
kluczowym elementem funkcjonowania klastrow energii. Jednak obecne regulacje nie
zapewniajg jasnych zasad dotyczgcych magazynowania energii oraz niewystarczajgco premiujg
ich instalacje i wykorzystanie przez klaster energii;

e brak okreslenia i premiowania dodatkowej roli klastréw energii, ktére mogtyby swiadczy¢ ustugi

systemowe dla OSD i OSP w zakresie stabilizacji napieé, redukcji przecigzen elementéw
infrastruktury OSD/OSP oraz bilansowania KSE;
e obowigzek petnego stosowania przez JST oraz spétki komunalne ustawy Prawo zamodwien

publicznych (PZP) wzgledem zakupu energii elektrycznej moze utrudniaé¢ funkcjonowanie
samego klastra i transakcji wewnatrz klastra energii®?;

e brak mozliwosci udziatu w klastrze energii podmiotdw przytagczonych do sieci o napieciu
znamionowym = 110 kV.

Dodatkowo autorzy opracowania wskazujg na stosunkowo krotki i zamkniety czasowo okres

obowigzywania mechanizmow wsparcia (do korica 2029 roku). Takie podejscie praktycznie
uniemozliwia przeprowadzenia nhowych inwestycji oraz budowe dtugofalowego modelu biznesowego

klastra.

51 Jako przyktad takiej funkcji mozna wskaza¢ art. 18 ustawy Prawo energetyczne [5] gdzie okre$lono zadania
wtasne gminny w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe. Czes$¢ z przywotanych
zadan w ocenie autoréw moze byc realizowana za posrednictwem definicji klastra energii.

52 7godnie z projektem ustawy z dnia 3 lipca 2025 r. o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych oraz niektérych innych ustaw, zaproponowano zmiany (dodanie
art. 38ag) w zakresie dostarczania nosnikdw energii w ramach klastra energii oraz braku koniecznosci stosowania
PZP. Zrédto: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12394351/katalog/13110282#13110282 [Dostep: 10.07.2025]
(patrz: przypis 10).
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Spétdzielnie Energetyczne

Definicje spétdzielni energetycznej zapisano w ustawie OZE [2] w art. 2 ust. 33a), zgodnie z ktérg
w sensie prawnym spétdzielnia energetyczna jest spétdzielnia w rozumieniu ustawy z dnia 16 wrzesnia
1982 roku — Prawo spoétdzielcze lub ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 roku o spétdzielniach rolnikéw.
Spotdzielnia energetyczna prowadzi dziatalnos¢ wytwarzania, magazynowania oraz obrotu energii
elektrycznej, ciepta, biogazu lub biometanu wytgcznie na rzecz tych spétdzielni oraz ich cztonkéw.
Zgodnie z zapisami ustawy OZE [2] spodtdzielnia energetyczna prowadzi dziatalnos¢ wytgcznie na
obszarze gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej, jednak nie wiecej niz trzech takich gmin bezposrednio
sgsiadujacych ze soba.

W momencie powstawania tej czesci raportu (lipiec 2025 roku), w Polsce, w rejestrze Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR), znajduje sie juz ponad sto spotdzielni energetycznych®. taczna
moc zainstalowana w tych spétdzielniach nieznacznie przekracza 40 MW. Mata tgczna moc oraz brak
zrodet ciepta wskazuje na to, ze istnieje potencjat do szerszego wykorzystania konceptu spoétdzielni
energetycznych, oczywiscie przy wprowadzeniu koniecznych zachet. Nalezy wskaza¢, iz samo
umieszczenie w wykazie KOWR nie oznacza, ze spotdzielnia realnie dziata na rynku energii.

Cztonkowie spoétdzielni dziatajg w oparciu o nierynkowy system rozliczania net-metering (system
opustéw). W pierwszej kolejnosci wyprodukowana energia jest konsumowana przez jej cztonkéw
(autokonsumpcja na réznych punktach poboru energii — PPE), natomiast powstate ewentualne
nadwyzki sg rozliczane ze swoim sprzedawcg energii — z réznicy pomiedzy energig pobrang a przestang
do sieci — w stosunku 1:0,6. Wszelkie nadwyzki energii osiggane przez spétdzielnie sg przechowywane
w sieci dystrybucyjnej jako ,depozyt”, ktéry moze by¢ odbierany w chwilach wiekszego
zapotrzebowania na energie ze wspoétczynnikiem 0,6. Rozliczeniu podlega energia elektryczna
wprowadzona do sieci dystrybucyjnej w ciggu ostatnich 12 miesiecy. Przy takim rozliczeniu cztonkowie
spotdzielni s3 zwolnieni z ponoszenia niektorych elementéw optat dystrybucyjnych dla energii
elektrycznej wyprodukowanej i zuzytej w tym samym momencie (autokonsumpcja na réznych PPE)
oraz energii elektrycznej ,,zmagazynowanej” w sieci (pochodzgcej z nadwyzki, rozliczanej w systemie
net-metering), takich jak, optata sieciowa zmienna, optata jakosciowa, optata OZE, optaty mocowe czy
optata kogeneracyjna. Dodatkowo energia elektryczna wytworzona przez spétdzielnie moze byc
zwolniona z podatku akcyzowego, o ile tgczna moc zainstalowana elektryczna instalacji OZE nalezgcej
do spétdzielni jest nie wyzsza niz 1 MW>*,

Podmiot ubiegajgcy sie o status spétdzielni musi spetni¢ kilka wymogow. Jednym z nich jest
ograniczenie zwigzane z obszarem terytorialnym, moze to by¢ maksymalnie obszar 3 gmin. Istotny jest
obowigzek zwigzany ze zaspokajaniem swoich potrzeb energetycznych, dostepna moc posiadana przez
spoétdzielnie musi pozwala¢ na pokrywanie minimum 70% swojego zapotrzebowania (czasowo do

53 Zgodnie z informacjami dostepnymi na stronach KOWR (aktualnymi na dzief 2 lipca 2025 roku) w Polsce
zarejestrowanych jest 103 spoétdzielni energetycznych. Zrédto: https://www.gov.pl/web/kowr/wykaz-
spoldzielni-energetycznych [dostep: 04.07.2025].

5 Ze wzgledu na autonomie prawa podatkowego, w ocenie autoréw, za celowe uwaza sie wydanie przez
odpowiedni organ (MF) objasnien podatkowych, ktére wskazywatyby, jak podejs¢ do limitu na zuzycie
w przypadku, gdy dane zrédta wytwadrcze nalezg do kilku osobnych podmiotéw, ponadto zuzycie nastepuje przez
inne podmioty — cztonkdw SE, pomimo tresci art. 38c ust. 13 pkt 3.
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korica 2025 roku — 40%>°) w skali roku (co prowadzi¢ moze do znacznego przewymiarowania instalacji
a nie realnego bilansowania sie w czasie rzeczywistym lub zblizonym). Istnieje jednak ograniczenie na
maksymalng moc zrédet wytwdrczych takiej spoétdzielni. W przypadku energii elektrycznej jest to
10 MW, w przypadku ciepta 30 MW, dla instalacji wytwarzajgcych biogaz mozliwa maksymalna roczna
wydajnos¢ to 40 miliondéw m?3 gazu a dla instalacji biometanu — 20 mln m3. Dedykowany poradnik oraz
przyktadowe wzory niezbednych dokumentéw (np. statutu spdtdzielni energetycznej) sa
ogolnodostepne w przestrzeni internetowej w ramach publikacji projektu ,,Rozwdj obszaréw wiejskich
poprzez odnawialne Zrédta energii - Renew(able) your Region — RENALDO”>®,

Na wymog bilansowania w skali roku spoétdzielni energetycznej naktada sie nierynkowy system
wsparcia net-metering, ktérego konstrukcja moze prowadzi¢ do nierynkowych zachowan, takich jak
przewymiarowanie instalacji, ponoszenie nieadekwatnych opfat dystrybucyjnych i traktowanie sieci
jako ,magazyn”, ktérym siec¢ elektroenergetyczna nie jest.

Prosument wirtualny

Rozwigzania prawne dotyczace prosumenta wirtualnego energii odnawialnej (zwanego dalej
Prosumentem wirtualnym) znajdujg sie w ustawie OZE (art. 2 pkt 27b) i zaczety juz czesSciowo
obowigzywaé (w obrebie jednego OSD)*’. Zgodnie z definicjg prawng prosument wirtualny oznacza
odbiorce korncowego wytwarzajgcego energie elektryczng wytgcznie z odnawialnych zrédet energii na
wilasne potrzeby, w instalacji odnawialnego zrédta energii przytaczonej do sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej w innym miejscu niz miejsce dostarczania energii elektrycznej do tego
odbiorcy, ktéra jednoczesnie nie jest przytaczona do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej za
posrednictwem wewnetrznej instalacji elektrycznej budynku wielolokalowego, pod warunkiem Zze
w przypadku odbiorcy koncowego niebedgcego odbiorcg energii elektrycznej w gospodarstwie
domowym wytwarzanie to nie stanowi przedmiotu przewazajacej dziatalnosci gospodarczej.
Prosument wirtualny energii odnawialnej moze przypisa¢ do jednego punktu poboru energii moc
zainstalowang elektryczng instalacji odnawialnych Zzrédet energii, ktra nie przekracza mocy umownej
ustalonej dla tego punktu poboru energii (nie wiekszg niz 50 kW).

W przypadku prosumenta wirtualnego konieczne jest podpisanie umowy (w duzej mierze tozsamej z tg
stosowang w przypadku prosumenta zbiorowego), okreslajgcej m.in. procent przypisanej do niego
instalacji*®. Ze wzgledu na date rozpoczecia obowigzywania zapiséw ustawy OZE — obecnie brak
informacji o funkcjonowaniu prosumenta wirtualnego w Polsce.

Ocena aktualnego modelu biznesowego prosumentéw wirtualnych jest utrudniona ze wzgledu na brak
funkcjonowania i weryfikacji dziatania w praktyce tego typu prosumenta. Niemniej jednak, postugujac

55 Zgodnie z przyjetg Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrddtach energii oraz
niektorych innych ustaw, obowigzujg przepisy przejsciowe, ktére do grudnia 2025 r. obnizajg wskazany prég do
40%. Zrédto: https://sip.lex.pl/get/scanlex/pdf/dzienniki/2024/3059927.pdf.

56 Materiaty informacyjne projektu RENALDO. Zrédto: https://www.gov.pl/web/kowr/materialy-informacyjne-w-
ramach-projektu-renaldo [Dostep: 11.07.2025].

57 Funkcjonowanie na obszarze dziatania tego samego operatora systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego dziata od 2 lipca 2025 roku (data ta jest wynikiem nowelizacji z 2024 roku — poczatkowo
zaktadano wejscie przepisdw do lipca 2024). Od 20 pazdziernika 2026 roku®’ przepisy zaczng obowigzywac
catosciowo na obszarze dziatania réznych OSD. Zgodnie z przyjetg ustawa z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z wprowadzaniem centralnego systemu informacji rynku energii i innych ustaw.
Zrédto: https://isap.seim.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20250000759 [dostep: 02.07.2025].

%8 Katalog niezbednych elementéw umowy o wspdtpracy pomiedzy prosumentami wirtualnymi okreéla art.4a [2].
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sie przyktadami zagranicznymi (np. definicja prosumenta wirtualnego na Litwie*® oraz w USA®®), mozna
stwierdzié, iz ta forma dziatania moze okazac sie bardzo ciekawg propozycjg funkcjonowania oraz
popularyzacji OZE. Z jednej strony odbiorcy energii, ktérzy nie majg mozliwosci instalacji OZE w poblizu
PPE, majg mozliwo$¢ ,zakupu” czesci instalacji, z drugiej strony inwestorzy OZE zyskajg alternatywe do
funkcjonujacych juz mechanizméw wsparcia/inwestycji OZE. Jednoczesnie model ten moze by¢
ciekawym rozwigzaniem dla pewnych ,spotecznosci” lub wtascicieli rozproszonych PPE dysponujgcych
powierzchnig inwestycyjng dla OZE, takich jak samorzady, wtasciciele rozproszonych sieci handlowych
czy zwigzki wyznaniowe. Stosowanie definicji prosumenta wirtualnego wzgledem spotecznosci
lokalnych bedzie takze obligatoryjne przy realizowaniu nowych inwestycji wiatrowych®?,

Krétki okres obowigzywania rozwigzan prawnych powoduje, iz trudno wskazaé, czy sg one
niewystarczajgce lub napotykajg na ewentualne bariery. Niemniej wzgledem kilku kwestii mozna
przypuszczaé, iz mogg mieé negatywny wptyw na dziatanie definicji prosumenta wirtualnego:

e Maksymalna moc mozliwa do przypisania dla jednego PPE wynosi 50 kW — co oznacza,
iz odbiorcy o wiekszych mocach (przedsiebiorcy) bedg poszukiwacé innych rozwigzan, takich jak
np. umowy PPA (niekoniecznie musi byé to negatywne zjawisko — wieksze i bardziej
wyspecjalizowane podmioty powinny dziata¢ w sposdb rynkowy).

e Brak przyktadéw i projektéw pilotazowych — koniecznosé wypracowania schematéw dziatania
oraz wzorcow dokumentdw. Brak swiadomosci spotecznej — w przypadku prosumenta
wirtualnego zaktada sie popularnosé innych niz PV Zrédet.

e Brak przystosowania systeméw IT do nowej definicji — w tym CSIRE (co spowodowato
wydtuzenie petnej implementacji na obszarze catego kraju).

e Brak wymogu zabudowy przez OSD licznikdw zdalnego odczytu (LZO). Przejscie na rozliczanie
godzinowe (w przysztosci rowne Okresowi Rozliczania Niezbilansowania, tj. 15-minutowe)
w systemie ,,net-billing” wymaga wymiany licznikéw na takie, ktére to umozliwia.

e Mozliwo$¢ zmiany umowy miedzyprosumenckiej jedynie raz na 12 miesiecy — moze stanowic
problem z operacjonalizacjg definicji.

Obywatelskie Spotecznosci Energetyczne (OSE)

Definicje Obywatelskiej Spotecznosci Energetycznej (OSE) okreslono w art. 1 ust. 13f) ustawy Prawo
energetyczne [5]. Zgodnie z zapisem w ustawie, jest to podmiot, ktéry opiera sie na dobrowolnym
i otwartym uczestnictwie, w ktérym uprawnienia decyzyjne i kontrolne przystugujg cztonkom,
udziatowcom lub wspdlnikom bedgcym wytacznie osobami fizycznymi, jednostkami samorzadu
terytorialnego, mikroprzedsiebiorcami lub matymi przedsiebiorcami. Jednoczesnie OSE stanowig

%9 przyktadowa strona internetowa, gdzie mozna zakupié cze$¢ instalacji OZE na Litwie: https://www.eparkai.lt/
60 przyktadowa strona internetowa, gdzie mozina zakupi¢ czeé¢ instalacji OZE w  USA:
https://www.energysage.com/community-solar/.

61 7Zgodnie z projektem ustawy z dnia 25 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektérych innych ustaw (przyjetym przez Sejm 9.10.2025), wymodg okreslony w art. 6g dot.
przeznaczenia 10% mocy zainstalowanej na rzecz spotecznosci lokalnych w formule prosumenta wirtualnego
zastepowany jest obowigzkiem tworzenia przez inwestora dedykowanego ,funduszu partycypacyjnego” dla
lokalnej spotecznoéci. Zrddto: https://www.sejm.gov.pl/Seim10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1130 [Dostep:
10.10.2025].
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podmiot prawny, ktéry ma za zadanie optymalne zarzadzanie energia (zapotrzebowanie, generacja,
magazynowanie) oraz zwiekszanie efektywnosci wykorzystania tej energii. Co istotne,
w przeciwienstwie do innych podmiotéw tego rodzaju, spotecznos¢ ma na celu przede wszystkim
osiggniecie korzysci srodowiskowych, gospodarczych i spotecznych; zysk finansowy jest tu
drugorzedny. OSE moze wykonywa¢ dziatalno$¢ w formie spétdzielni®?, spétdzielni mieszkaniowej,
stowarzyszenia, spotki osobowej lub spoétdzielni rolnikdw. Obywatelska spoteczno$é energetyczna
prowadzi dziatalno$¢é na obszarze dziatania jednego OSD.

Nowelizacjg ustawy Prawo energetyczne z 28 lipca 2023 roku na Prezesa URE natozony zostat
obowigzek prowadzenia wykazu obywatelskich spotecznosci energetycznych a majgc na wzgledzie
realizacje nowych obowigzkéw, Prezes URE w sierpniu 2024 roku opracowat i udostepnit wzér wniosku
o wpis do wykazu OSE®. Pierwszg i na moment powstawania opracowania (lipiec 2025 roku), jedyna
OSE, ktéra uzyskata wpis do wykazu jest Stowarzyszenie Obywatelskiej Spotecznosci Energetycznej
MES-TOWN t6dz%,

Teoretycznie w ustawie Prawo energetyczne [5] w art. 11zl wskazano, iz statut lub umowa OSE okresla
sposéb prowadzenia rozliczen oraz podziat energii elektrycznej, ktéra jest wytwarzana przez bedace
wtasnoscig tej spotecznosci jednostki wytwodrcze, jednak czy tak okreslony model moze zadziataé
wydaje sie watpliwe. Dostepne informacje dotyczace pierwszej zarejestrowanej w wykazie URE OSE
(MES-TOWN t6dz), nie wskazujg na dojrzaty model biznesowy — data rejestracji sugeruje pilotazowy
charakter inicjatywy, tak wiec sama inicjatywe z pewnoscig nalezy obserwowad®,

Jednoczesnie ustawodawca w art. 69b ustawy OZE [2] wskazuje, ze OSE moze wykorzystaé¢ — jako
system wsparcia — system aukcyjny oraz system sprzedazy niewykorzystanej energii elektrycznej po
statej cenie (FIT) w ramach okreslonych typéw OZE (biogaz, hydro i biomasa). Wskazany w ustawie
Prawo energetyczne zapis o mozliwosci prowadzenia rozliczenn oraz podziatu energii elektrycznej
wydaje sie zbyt ogdlny i nie doprowadzi do realnego dziatania. Brak doszczegétowienia formy i sposobu
rozliczenia oraz relacji pomiedzy OSE a spdtkg obrotu doprowadzi prawdopodobnie do niskiego
zainteresowania tworzeniem OSE w praktyce. Jednoczesnie wskazane w ustawie OZE modele wsparcia
sg szeroko dostepne dla inwestorow i wytwdrcédw. Podkreslenie faktu, ze korzystaé z nich mogg takze
OSE w zasadzie nic nie zmienia, a wrecz mozna wywnioskowac, iz w pewnym sensie taki zapis tworzy
katalog zamkniety.

Wyzwaniem zwigzanym z dziatalnoscig OSE jest brak konkretnych regulacji okreslajacych szczegétowe
ramy funkcjonowania, w tym zwigzane z dedykowanymi dla tych spotecznosci systemami wsparcia.
Dyrektywa RED Il pozostawia duzg swobode panstwom w kwestii zdefiniowania i rekomendacji
odpowiednich modeli biznesowych.

52 Mowa o spétdzielni w rozumieniu art. 1 § 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spétdzielcze (Dz.U.
22021 r. poz. 648 oraz z 2023 r. poz. 1450); Art. 11zi uPE.

6 Dokumenty mozna znalezé na stronie URE pod adresem: https://bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy/wykaz-
obywatelskich-spolecznos/4707, Wykaz-obywatelskich-spolecznosci-energetycznych.html [Dostep: 04.07.2025].
64 Zgodnie z informacjg zawartg w wykazie udostepnionym na stronie URE przedmiot dziatalnosci pierwszej
zarejestrowanej w kwietniu 2025 roku OSE polegac¢ bedzie na ,wytwarzaniu, zuzywaniu i magazynowaniu energii
elektrycznej z paneli fotowoltaicznych” oraz na ,dziatalnosci spotecznej w propagowaniu i instalowaniu zrodet
energii pochodzgcych z OZE, aktywnym dziataniu na rzecz poprawy infrastruktury energetycznej w Polsce poprzez
wdrozenie projektu MES-TOWN”. Szczegdty dotyczgce tej inicjatywy mozna odnalez¢ na witrynie internetowej:
https://mestown.org/ [Dostep: 04.07.2025].

5 Szczegbty dotyczace tej inicjatywy mozna odnalezé na witrynie internetowej: https://mestown.org/ [Dostep:
04.07.2025].
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